7
___ R

ZWIAZEK POLSKICH PRZETWORCOW MLEKA

ZPPM/17/2020 11.08.2020r. Warszawa

Pan Dyrektor Michal Rzytki

Departament Jakosci Zywnosci i Bezpieczenstwa Produkcji Roslinnej
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

ul. Wspolna 30

00-930 Warszawa

Dotyczy: obowigzkowego znakowania kraju pochodzenia mleka w ramach strategii ,,od pola do stotu”
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W odpowiedzi na pismo o sygnaturze JPR.jn.0826.19.2020 z dnia 30 lipca 2020r., dotyczace kwestii
obowigzkowego znakowania pochodzenia mleka oraz mleka i migsa jako sktadnika produktéw spozywczych, dzickujemy
za mozliwos¢ przestawienia stanowiska Zwigzku Polskich Przetwoércéw Mleka w przedmiotowej sprawie.

Zwiazek Polskich Przetworcow Mleka z niepokojem i dezaprobatg obserwuje prace organéw Unii Europejskiej
nad wprowadzeniem w ramach strategii ,,0d pola do stolu” przepisow w zakresie obowigzkowego znakowania kraju
pochodzenia produktow lub surowcoéw stosowanych do produkcji zywno$ci. Opowiadamy si¢ za utrzymaniem
obowigzkowego znakowania pochodzenia podstawowego skladnika produktu, wylacznie zgodnie z zasadami
wynikajagcymi z dotychczasowego brzmienia art. 26 ust. 3 rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1169/2011 w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zZywnosci oraz za utrzymaniem mozliwosci
dobrowolnego znakowania pochodzenia produktu lub surowca w przypadkach, gdy nie jest ono wymagane.

Uzasadnienie:

Wyrazamy watpliwos¢, czy informacja o pochodzeniu surowca umieszczona na opakowaniu np. mleka w proszku
wyprodukowanego z polskiego mleka, ale sprzedawanego na rynkach zagranicznych np. pod holenderska marka, b¢dzie
miata pozytywny wpltyw na wyniki polskiego eksportu mleczarskiego. W naszej opinii jedynie ulatwi to prowadzenie
roznego rodzaju praktyk protekcjonistycznych (nawet jezeli tylko PR-owych) przez rzady krajow UE, co biorac pod uwage
strukture towarowa polskiego eksportu mleczarskiego (eksportujemy duze ilosci surowcoéw i pdtproduktéw do dalszego
przetworstwa), ale rowniez geograficzna (najwazniejszymi partnerami handlowymi Polski sg kraje UE), spowoduje
zmniejszenie si¢ rynkéw zbytu dla produktow z Polski i zmarnowanie wielu lat pracy polskiej branzy mleczarskiej,
poswigconej ich zdobyciu. Oczywiscie w konsekwencji oznacza to pogorszenie kondycji finansowej zar6wno przetworcow
jak gospodarstw mleczarskich.

W krajach Unii Europejskiej mleko odbierane jest z gospodarstw co 1-3 dni. Nie jest niczym niezwyklym
sytuacja, w ktorej zaklad produkcyjny przetwarza w tym samym dniu mleko pochodzace z réznych krajéw Unii (a takze
spoza UE), cho¢by w celu uzupehienia niedoboré6w surowca (zwlaszcza ekologicznego). Kazdorazowa (a w okreslonych
przypadkach bardzo czgsta) zmiana etykiet na produktach ze wzgledu na zmiang¢ kraju pochodzenia surowca to niezwykle
kosztowne przedsigwzigcie. Nierozwigzana pozostaje rowniez kwestia mieszania mleka pochodzacego z réznych krajow.
Obowigzkowe znakowanie kraju pochodzenia surowca w tym przypadku wymusi segregacje mleka w czasie lub w linii, ale
w wielu przypadkach (zwlaszcza mniejszych zakltadow) bedzie to niemozliwe lub nieoptacalne. Warto réwniez wspomnieé
o innych surowcach stosowanych do produkcji przetworow mlecznych — np. maslo i sery stosowane przy produkcji serow
topionych — dostawcy tych sktadnikow réwniez mogg si¢ zmieniaé, co rowniez bedzie wymagalo kazdorazowej wymiany
etykiet, a ilo§¢ mozliwych kombinacji krajow pochodzenia sktadnikéw produktu nawet o stosunkowo prostym skladzie
czyni to zadanie praktycznie niemozliwym.



Skutkiem wprowadzenia obowigzkowego znakowania kraju pochodzenia produktu mlecznego lub samego
surowca bedzie wzrost kosztéw przetwdrstwa, obnizenie konkurencyjnos$ci (zwlaszcza polskich produktow), a w
konsekwencji by¢ moze rowniez upadek mniejszych przedsigbiorstw.

Zawarta w strategii ,,od pola do stolu” propozycja wprowadzenia obowigzkowego znakowania pochodzenia
produktow / surowcow dziwi tym bardziej, ze Komisja Europejska jest §wiadoma zagrozen dotyczacych wzrostu kosztow
przetworstwa, negatywnych skutkéw dla handlu miedzynarodowego oraz probleméw w znakowaniu produktow o
mieszanym sktadzie (tj. produktow, ktorych sktadniki mogg pochodzi¢ z réznych krajow).

W sprawozdaniu Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie obowigzkowego okreslenia kraju lub
miejsca pochodzenia mleka, mleka wykorzystywanego jako sktadnik w przetworach mlecznych oraz rodzajow migsa innych
niz migso wolowe, wieprzowe, baranie, kozie i drobiowe z 20 maja 2015r. (COM(2015) 205 final) w punkcie 6.2.1
stwierdzono:

[...]

Koszt oznaczania pochodzenia mleka spozywczego zalezatby od zdefiniowanych zasad oraz od charakterystyki kazdego
zakladu. O ile oznaczanie miejsca przetwarzania byloby znacznie prostsze, o tyle oznaczanie miejsca udoju byloby duzym wyzwaniem dla
przetworcow zaopatrujgcych sie w mleko z réznych zrodel i jego wdrozenie wigzatoby sig z dodatkowymi kosztami operacyjnymi. W
przypadku mieszanego pochodzenia skladnikow danego produktu koszty mogg by¢ rozne, jezeli znakowanie obejmuje kilka panstw
czlonkowskich lub panstw trzecich. W razie wyboru tego wariantu, niezbedne bylyby dalsze prace techniczne pozwalajqgce ustalic
tolerancje i dolne limity, powyzej ktorych panstwo cztonkowskie pochodzenia musiatoby by¢ oznaczone (mleko jest produktem plynnym,
a zatem tatwo miesza sig¢ ze sobg).

W przeciwienstwie do mleka przeznaczonego do bezposredniego spozycia, oznaczanie pochodzenia mleka wykorzystywanego
Jjako sktadnik w przetworach mlecznych wydaje si¢ duzo trudniejsze w praktyce, a tym samym kosztowne, zwlaszcza w przypadku wysoko
przetworzonych przetworow mlecznych o wielu etapach produkcji, ktorych sktadniki mleczarskie przebywajq duze odlegtosci. PPPS,
ktore wykorzystujq skladniki mleczarskie z réznych zZrédel, odczulyby skutki w nastgpujgcy sposob:

—Najwazniejsze pozycje kosztowe w badaniu odnoszq si¢ do dostosowania praktyk zaopatrzeniowych, ewentualnych zmian w
doborze dostawcow, przestawienia si¢ na produkcje mniejszych partii, dostosowania procesu produkcji w sposob pozwalajgcy na
osiggnigcie podziatu wedlug miejsca pochodzenia, dostosowania pakowania/znakowania oraz wdroZenia/dostosowania systemow
identyfikowania.

—Koszty mogq sie roznic w zaleznosci od szczegolnej sytuacji operacyjnej danego PPPS, od przetworu mlecznego lub sktadnika
mleczarskiego, oraz od juz wdrozonych systemy identyfikowania.

Analiza wykazata, Ze dodatkowe koszty prawdopodobnie wahatyby si¢ miedzy poziomem nieistotnym a poziomem 8 % kosztow
produkcji na poziomie przetworcow, ale niektorzy przedsiebiorcy twierdzg, ze w szczegalnie niekorzystnych okolicznosciach koszty mogg
wzrosng¢ nawet o 45 %.

Komisja jest rowniez $§wiadoma zagrozenia zwigzanego z potencjalnym wzrostem cen produktéw. W punkcie
6.2.5 ww. sprawozdania stwierdzono:

[...]

Obowigzkowe wskazywanie panstwa cztonkowskiego pochodzenia prawdopodobnie doprowadzi do wzrostu kosztow, ktore
zostalyby przeniesione przede wszystkim na konsumentow, lecz rowniez na producentow. Dokladne wartosci mogq roznié¢ si¢ w
zaleznosci od sektora, danego panstwa cztonkowskiego oraz stopnia integracji pionowej i koncentracji na rynku.

Wisréod wnioskow znajdujacych sie w ww. sprawozdaniu Komisji (punkt 7) wymieniono m.in.:

—Pomimo zainteresowania konsumentow pochodzeniem mleka, mleka wykorzystywanego jako sktadnik w przetworach mlecznych oraz
migsa objetego niniejszym sprawozdaniem, konsumenci nie wydajq sie by¢ gotowi do poniesienia kosztow tej informacyi.

[...]

—Chociaz koszty oznaczania pochodzenia mleka mogq by¢ niewielkie, ich wptyw na przedsigbiorcow bedzie nierowny — niektorzy bedg
musieli wprowadzi¢ dodatkowe systemy identyfikowania, co znacznie podniesie koszty zwlaszcza dla tych, ktorzy majq siedzibe w
regionach przygranicznych lub regionach, ktore nie sq samowystarczalne, jesli chodzi o zaopatrzenie w mleko.

—Z badania wynika, ze obowigzkowe znakowanie pochodzenia w przypadku mleka uzywanego jako skladnik w przetworach mlecznych
moze mie¢ niekorzystne skutki gospodarcze, moze prowadzi¢ do dalszych wymogow w zakresie identyfikowalnosci oraz byloby ucigzliwe
w przypadku wysoko przetworzonych produktéw.

Biorac pod uwage powyzsze, wnosimy by przedstawiciele polskiego resortu rolnictwa, jak tez polscy
Europarlamentarzysci stanowczo sprzeciwili si¢ wprowadzeniu obowigzkowego znakowania kraju pochodzenia produktow
lub surowcow, ktore moze w istotny sposob utrudni¢ obrét produktami zarowno na rynkach poszczegolnych krajow, jak tez
pomigdzy nimi, narazajac przy tym producentow na zbedne koszty i nie dostarczajac konsumentom informacji istotnych z
zywieniowego punktu widzenia.
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