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telefon: 22 623 18 45
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Pan

Kazimierz Gwiazdowski

Przewodniczacy

Podkomisji statej do spraw bezpieczenstwa zywnosci
i eliminowania nieuczciwych praktyk

w obrocie Zywnoscia

Szanowny Panie Przewodniczacy,

W zwiazku z pismem z dnia 7 czerwca 2023 r., znak: RRW.0141.32.2023 w zataczaniu
przesytam informacje na temat prac nad projektem ustawy o przeciwdziataniu
nieuczciwemu wykorzystaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi

i spozywczymi.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Janusz Kowalski

Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/

Zataczniki:
1. Informacja MRiRW
Klauzula informacyjna o zasadach przetwarzania Paristwa/Pani/Pana danych

osobowych dostepna jest pod adresem:
www.gov.pl/rolnictwo/polityka-przetwarzania-danych-osobowych
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Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wi

Informacja na temat
prac nad projektem ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystaniu przewagi

kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi

1.Eliminacja nieuczciwych praktyk handlowych w tfancuchu dostaw produktéw rolno-

spozywczych

Struktura krajowego rynku rolno-zywnosciowego, w tym réznica w skali dziatalnosci miedzy
rozdrobnionym sektorem rolnym a silnie skoncentrowanymi ogniwami przetworstwa i handlu
sprzyja wystepowaniu w tancuchu dostaw produktéw rolnych i spozywczych nieprawidtowosci
w relacjach handlowych pomiedzy poszczegélnymi podmiotami.
Polska jest jednym z pierwszych panstw UE wprowadzajacych kompleksowe rozwiazania
legislacyjne majace ma celu wzmocnienie pozycji producentéw rolnych wzgledem firm
handlowych i przetwoérczych oraz poprawe relacji w taincuchu dostaw produktéw rolno-
spozywczych poprzez:

— przyjecie w grudniu 2016 r. ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu

przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi;
- wprowadzenie w 2015 r. ustawa o organizacji rynkéw rolnych obowiagzku zawarcia

pisemnej umowy pomiedzy producentem produktéw rolnych, a pierwszym nabywca.

Krajowe przepisy w zakresie przeciwdziatania nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi
kontraktowej zostaty przyjete zanim rozpoczeto prace nad dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/633 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie nieuczciwych praktyk
handlowych w relacjach miedzy przedsiebiorcami w tancuchu dostaw produktéw rolnych
i spozywczych. Z dniem 12 lipca 2017 r. weszty w zycie przepisy ustawy o przeciwdziataniu
nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi
i spozywczymi.

Przy wdrozeniu dyrektywy, w nowej ustawie o przeciwdziataniu nieuczciwemu
wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi ispozywczymi
przyjetej w 2021 r. (Dz.U. 2021.2262 z p6zn.zm.) Polska wprowadzita przepisy wychodzace

poza zakres dyrektywy, ktore umozliwiaja przeprowadzanie postepowania przez Prezesa
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UOKiK nie tylko w przypadku stosowania nieuczciwych praktyk wskazanych wprost w ustawie,
ale réwniez w sytuacjach, gdy zidentyfikowana praktyka majaca znamiona wykorzystywania
przewagi kontraktowej jest sprzeczna z dobrymi obyczajami i zagraza istotnemu interesowi
drugiej strony albo narusza taki interes.

Przepisy nowej ustawy wzmacniajg pozycje negocjacyjng stabszego podmiotu, jako
rownoprawnego uczestnika rynku w stosunku do duzych ekonomicznie kontrahentéw oraz

w wiekszym stopniu chronig go przed nieuczciwym wykorzystywaniem przewagi kontraktowej.

2. Przepisy w zakresie umow na dostawy, w tym okreslanie cen

Na podstawie rozporzadzenia 1308/2019 panstwa cztonkowskie moga wprowadzi¢ obowigzek

zawarcia pisemnych uméw na dostawy produktow rolnych. W rozporzadzeniu sg réwniez

wskazane elementdw, jakie ma zawiera¢ umowa, a jednym z nich jest cena. Przepis stanowi, ze

cena za dostawe jest:

— niezmienna i okreslona w umowie lub

— jest obliczana poprzez potaczenie réznych czynnikdw okreslonych w umowie, ktére moga
obejmowac obiektywne wskazniki, tatwo dostepne i zrozumiate indeksy i metody obliczania
koicowej ceny odzwierciedlajagce zmiany warunkéw rynkowych, dostarczone ilosci oraz
jakos$¢ lub sktad dostarczonych produktow rolnych; wskazniki te moga opierac sie na
odpowiednich cenach, kosztach produkcji i kosztach rynkowych; w tym celu panstwa
cztonkowskie moga okresli¢ wskazniki zgodnie z obiektywnymi kryteriami né podstawie
badan produkgiji i tancucha dostaw zywnosci; strony uméw maja swobode powotywania sie

na te wskazniki lub inne wskazniki, ktére uznaja za istotne.

Polska obowigzek zawarcia pisemnej umowy pomiedzy producentem a pierwszym nabywca
wprowadzita w 2015 r. i dotyczy on sektoréw produktéw rolnych: zboza, burak cukrowy, mleko
surowe, chmiel, len i konopie, owoce i warzywa, tyton, wotowina i cielecina, wieprzowina,
baranina i kozina, jaja, mieso drobiowe. Polska na tle innych panstw UE wprowadzita szeroki
zakres produktow objety obowigzkowymi umowami.

Obecnie obowiazujace przepisy dajg mozliwos¢ okreslania i negocjowania cen w stosunkach

umownych pomiedzy stronami.
3. Préby wprowadzenia w Polsce ceny referencyjnej opartej o koszty

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 2019 r. podjeto inicjatywe wdrozenia w drodze ustawy
tzw. cen referencyjnych w oparciu o poziom kosztow produkcji. Rozwigzanie to miato

umozliwi¢ producentom rolnym uzyskania cen, ktére pokrywataby koszty wytworzenia




produktu rolnego oraz przyczynityby sie do sprawiedliwego podziatu marz w faricuchu dostaw
Zywnosci.
W projekcie ustawy zaproponowano m.in.:
e jako praktyke nieuczciwe wykorzystujaca przewage kontraktowa nabywanie produktu
rolnego lub spozywczego ponizej ustalonej ceny referencyjnej;
o podstawe wyliczenia ceny referencyjnej stanowi¢ miaty koszty wytworzenia danego
produktu. Cena referencyjna miata by¢ okreslana na podstawie wzoru matematycznego
z wykorzystaniem danych opracowanych przez IERIGZ;
e cena referencyjna miata by¢ okreslana na okres od 1 kwietnia danego roku do 31 marca
kolejnego roku, w obwieszczeniu przez ministra RiRW do 31 marca kazdego roku;
e wykaz produktéw, dla ktérych cena referencyjna miataby by¢ ustalana okreslony
w drodze rozporzadzenia.
Powyzsze propozycje zostaty zawarte w projekcie ustawy o zmianie ustawy o organizacji
niektérych rynkéw rolnych oraz ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu

przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi.

Notyfikacja

W procesie notyfikacji Komisja Europejska zakwestionowata zaproponowane przepisy
dotyczace ustalania ceny referencyjnej. KE przede wszystkim podkreslita, ze zgodnie z art. 168
ust. 6 rozporzadzenia 1308/2013 wszystkie elementy umow na dostawe produktéw rolnych
zawieranych przez producentéw, odbiorcow, przetworcéw lub dystrybutoréw, w tym elementy
obejmujace cene do zaptaty za dostawe, s3 swobodnie negocjowane miedzy stronami.

W opinii KE nie jest dopuszczalne ustalanie cen przez wiadze krajowe. W zwigzku z powyzszym

odstapiono od procedowania projektu ustawy.

3. Analiza przyktadowych rozwiazan w innych panstwach cztonkowskich

Rozwigzania w Hiszpanii

Hiszpania wdrazajac przepisy dyrektywy 2019/633 w sprawie nieuczciwych praktyk
handlowych w relacjach miedzy przedsigbiorcami w taricuchu dostaw produktéw rolnych
i spozywczych w ustawie w sprawie érodkéw majacych na celu poprawe funkcjonowania

tancucha zywnosciowego wprowadzita przepis mowiacy, ze:

,Cena umowy zywnosciowej, ktéra ma otrzymac producent surowcow lub jego grupa, musi by¢

w kazdym przypadku wyzsza od catkowitych kosztow poniesionych przez danego producenta

lub rzeczywistych kosztow produkcii, ktére obejmuja wszystkie koszty poniesione w zwiazku

z prowadzeniem przez niego dziatalnoéci, miedzy innymi koszty nasion i sadzonek, nawozow,
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érodkow fitosanitarnych, pestycydéw, paliw i energii, maszyn, napraw, kosztéw nawadniania,
paszy dla zwierzat, kosztéw weterynaryjnych, amortyzacji, odsetek od pozyczek i produktow
finansowych, prac zakontraktowanych oraz pracy zatrudnionej lub dostarczonej przez

producenta lub cztonkéw jego gospodarstwa domowego.

Rzeczywisty koszt ustala sie poprzez odniesienie do catkowitej produkcji wprowadzonej do

obrotu w odniesieniu do catoéci lub czesci cyklu dziatalnosci gospodarczej lub cyklu
produkcyjnego, ktéra przypisuje sie w sposob, w jaki dostawca uwaza, ze najlepiej odpowiada
ona jakosci i cechom produktéw objetych kazda umowa.

Ponadto, prowadzony jest cyfrowy rejestr uméw prowadzony przy Ministerstwie Rolnictwa.
Nabywca musi zarejestrowa¢ droga elektroniczng wszystkie umowy na dostawy

z producentami surowcéw i ich grupami wraz ze wszelkimi zmianami do umoéw.

Rozwigzania we Franciji

Francja rozwiazania dotyczace relacji w tancuchu dostaw zywnosci wprowadzita jeszcze przed
dyrektywa 2019/633. Francuskie rozwiazania w tym zakresie zostaty ujete w ustawach tzw.
Egalim 1i Egalim 2. Regulacje te powstaty w ramach szerokiej wspétpracy rzadu z federacjami
i zwiazkami zrzeszajacymi przedstawicieli sektora rolno-spozywczego. Organizacje te byty

zaangazowane w wypracowaniu rozwiazan aby umowy pomigdzy stronami byty lepsze.

We Francji jest bardzo duze zorganizowanie podmiotéw sektora rolno-spozywczego
(spotdzielnie, organizujace producenckie, organizacje miedzybranzowe). Na rynku trzody
chlewnej w formie zorganizowanej dziata ok. 90% producentéw, w sektorze mleka- ok. 60%,
drobiu -ok. 80% zboza ponad 50 %, olejéw - 80%. Interesy okreslonego sektora reprezentuje
jedna Federacja zrzeszajaca organizacje w danym sektorze. Francuskie przepisy wprowadzaja
obowiazek zawierania pisemnych uméw na minimalny okres jednego roku (maksymalnie 3 lata).

Umowy powinny by¢ podpisane przed 1 marca kazdego roku na dany rok.

Federacje zrzeszajace producentéw opracowuja model, schemat okreslania cen i wskaznikow
kosztow. Na swojej stronie internetowej publikuja koszty, wskazniki cen, ktére moga by¢
odniesieniem w umowach pomiedzy stronami. Cena ta jest cena sugerowana, ale nie jest
obowiazkowa. Wskazniki cen s obliczane na podstawie kosztow produkcji w poszczegoélnych

regionach kraju i prezentowane sg w postaci widetek cen.

W przypadku produktéw sezonowych lub takich, ktérych ceny szybko sie zmieniaja, w umowie

okreéla sie sposob/mechanizm dochodzenia do ceny, a nie jej konkretna wartosc.




4. Prace nad projektem ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystaniu przewagi

kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi

Aktualnie w MRIRW prowadzona jest analiza mozliwosci i skutkow wprowadzania
analogicznych rozwiazan jak w Hiszpanii. Prowadzone s3 rozmowy z administracja hiszpanska,
planowany jest m.in. wyjazd studyjny (MRIRW czeka na potwierdzanie terminu od strony
hiszpaniskiej) w celu wymiany doswiadczen i rezultatow z przyjetych rozwiazan nie tylko ze
strony administracji ale tez uczestnikéw rynku. Réwnolegle prowadzone s3 rozmowy takze z
administracja francuska na temat wprowadzonych przez ich kraj rozwian w zakresie relacji w

taricuchu dostaw. 29 czerwca br. obedzie sie spotkanie on-line.

Przy projektowaniu zmian w ustawie o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu
przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi trzeba uwzglednic roznice
pomiedzy Polska a Hiszpania w zakresie struktury gospodarstw rolnych oraz zorganizowania

producentow rolnych.

W Polsce mamy duze zréznicowanie gospodarstw rolnych, gdzie obok duzych, srednich

gospodarstw funkcjonuja mniejsze gospodarstwa o czesto wyzszych kosztach produkgcji.

— W Hiszpanii producenci sa bardziej zorganizowani i w ten spos6b optymalizujg koszty. Dla
przyktadu w sektorze wieprzowiny tylko kilka procent producentow nie jest zrzeszonych w
zadnej organizacji producenckiej, natomiast wigkszos¢ funkcjonuje w réznych organizacjach,
w tym organizacjach miedzybranzowych.

- Negocjacje warunkéw umowy z odbiorcami w imieniu rolnikbw prowadza organizacje
zrzeszajace producentéw, ktore maja wieksza site negocjacyjna.

— Hiszpanscy rolnicy prowadza rachunkowos¢ podatkowa. Wdrozenie tego rozwiazania jest
zwigzane z koniecznoscia prowadzenia rachunkowosci na potrzeby udokumentowania

kosztow przez wszystkie podmioty faricucha dostaw, w tym przez rolnikéw.

— Akceptowana przez strony cena pozostanie kategorig rynkowa zalezng od relacji popyt -
podaz w skali kraju, UE oraz globalnie, szczegdlnie w sektorach uzaleznionych od

zagranicznych rynkéw zbytu.

Z informacji strony hiszpariskiej wynika, ze na obecnym etapie trudno jest jednoznacznie ocenic
efekty wprowadzonych rozwiazan w zwigzku ze skutkami dla rynku pandemii Covid-19 oraz
wojny w Ukrainie. Strona hiszpanska wskazuje na wiecej napie¢ w relacjach pomiedzy
przetwérstwem a handlem niz w odniesieniu do producentéw. Dostawcy aby sprzeda¢ swoje
produkty czesto sami podejmuja decyzje o obnizeniu ceny aby konkurowac z producentami

z nizszymi kosztami produkcji.




