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Europejski Zielony Ład a 

opakowania 



 Europejski Zielony Ład (komunikat Komisji z 11 grudnia 2019 r.) - plan 

działań, strategia UE 

 Cel: neutralność klimatyczna do 2050 roku 

 Gospodarka UE ma przyczyniać się do przeciwdziałania zmianom 

klimatu i zrównoważonego rozwoju 

 Bardziej efektywne wykorzystanie zasobów dzięki przejściu na czystą 

gospodarkę o obiegu zamkniętym (GOZ) 

 

 

Europejski Zielony Ład 

 



Trzy główne cele proponowanej zmiany przepisów unijnych w przedmiocie 

opakowań i odpadów opakowaniowych: 

 

 Zapobieganie produkcji odpadów opakowaniowych poprzez 

zmniejszenie ich ilości i ograniczenie zbędnych opakowań wielokrotnego 

użytku i napełniania 

 Możliwość recyklingu wszystkich opakowań znajdujących się na rynku 

unijnym, oraz 

 Zwiększenie wykorzystania tworzyw pochodzących z recyklingu 

 

Europejski Zielony Ład 

 



Zapewnienie, aby do 2030 r.: 

 wszystkie opakowania na rynku UE nadawały się do ponownego 

wykorzystania lub recyklingu w opłacalny ekonomicznie sposób  

 stworzono ramy prawne regulujące zagospodarowanie tworzyw 

sztucznych pochodzenia biologicznego ulegających biodegradacji, oraz  

 wdrożono środki dotyczące produktów jednorazowego użytku z tworzyw 

sztucznych 

Europejski Zielony Ład 

 



Co oznaczają zmiany dla producentów i konsumentów? 

- możliwość ponownego użycia opakowań,  

- wyeliminowanie zbędnych opakowań,  

- ograniczenie pakowania w zbyt wiele opakowań, 

- zapewnienie zrozumiałych etykiet wspierających prawidłowy recykling, 

- nowe możliwości biznesowe,  

- ograniczenie zapotrzebowania na surowice pierwotne 

Europejski Zielony Ład 



 Wprowadzenie obligatoryjnych wskaźników zawartości materiałów z recyklingu, które 

producenci muszą włączyć do nowych opakowań z tworzyw sztucznych 

 Europejski Komitet Ekonomiczno-Społeczny („EKES”) zaleca, aby obowiązkowe cele 

dotyczące zawartości materiałów pochodzących z recyklingu były brane pod uwagę i 

stosowane wyłącznie w odniesieniu do określonych materiałów opakowaniowych i o 

ile może to prowadzić do większego wykorzystania recyklatów (np. tworzyw 

sztucznych) 

 Opakowania mają być wytwarzane w taki sposób, aby zmaksymalizować zawartości 

materiałów pochodzących z recyklingu przy jednoczesnym zminimalizowaniu 

obecności i stężenia substancji potencjalnie niebezpiecznych. W szczególności 

dotyczyć będzie to ołowiu, kadmu, rtęci i sześciowartościowego chromu, których 

stężenie w opakowaniu nie powinno przekraczać 100 mg/kg 

Europejski Zielony Ład 

 



 Zrównoważona polityka produktowa, w tym wyznaczenie celów i 

wprowadzenia środków na rzecz rozwiązania problemu nadmiernego 

stosowania opakowań i wytwarzania odpadów 

 Odpady opakowaniowe z tworzyw sztucznych, których nie poddano 

recyklingowi jako jeden ze strumieni dochodów do budżetu UE  

Europejski Zielony Ład 

 



Biopochodne, biodegradowalne i kompostowalne 

tworzywa sztuczne. 

 

Nowe ramy prawne Komisji wyjaśniają, w jaki sposób te 

tworzywa sztuczne mogą stanowić część zrównoważonej 

przyszłości. 

 

Komunikat ws. ram polityki UE w zakresie biopochodnych, 

biodegradowalnych i kompostowalnych tworzyw sztucznych 

https://przemyslisrodowisko.pl/czy-tworzywa-

sztuczne-sa-ekologiczne/ 



Tworzywa sztuczne pochodzenia biologicznego  

 biomasa wykorzystywana do produkcji tworzyw sztucznych pochodzenia 

biologicznego musi być pozyskiwana w sposób zrównoważony, bez szkody dla 

środowiska i zgodnie z zasadą kaskadowego wykorzystywania biomasy 

 priorytetowe traktowanie wykorzystywania odpadów organicznych i produktów 

ubocznych jako materiałów wsadowych 

 obowiązek unikania ogólnych stwierdzeń dotyczących produktów z tworzyw 

sztucznych, takich jak „bioplastiki” i „biopochodne” 

 obowiązek odnoszenia się do dokładnego i mierzalnego udziału biopochodnych 

tworzyw sztucznych w produkcie, np. „produkt zawiera 50 proc. biopochodnych 

tworzyw sztucznych” 

Komunikat ws. ram polityki UE w zakresie biopochodnych, 

biodegradowalnych i kompostowalnych tworzyw sztucznych 



Biodegradowalne tworzywa sztuczne 

 tworzywa biodegradowalne w żadnym wypadku nie powinny stanowić zezwolenia na 

zaśmiecanie 

 opatrzenie etykietą wskazującą, ile czasu zajmie ich biodegradacja, w jakich 

okolicznościach i w jakim środowisku 

 produkty, które najprawdopodobniej trafią do śmieci, w tym produkty objęte 

dyrektywą w sprawie produktów jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych, nie 

mogą być uznawane za biodegradowalne ani etykietowane jako takie 

Komunikat ws. ram polityki UE w zakresie biopochodnych, 

biodegradowalnych i kompostowalnych tworzyw sztucznych 



Kompostowalne tworzywa sztuczne: 

 powinny być stosowane wyłącznie wtedy, gdy przynoszą korzyści dla środowiska,  

 nie wpływają negatywnie na jakość kompostu oraz gdy  

 istnienie odpowiedni system zbierania i przetwarzania bioodpadów 

 opakowania nadające się do kompostowania przemysłowego będą dozwolone jedynie 

w przypadku torebek do herbaty, kapsułek i saszetek z kawą, naklejek na owoce i 

warzywa oraz bardzo lekkich toreb plastikowych.  

 na tych produktach zawsze musi być informacja, że są one certyfikowane do 

kompostowania przemysłowego zgodnie z normami UE. 
 

Komunikat ws. ram polityki UE w zakresie biopochodnych, 

biodegradowalnych i kompostowalnych tworzyw sztucznych 



  

SUP 



 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 

2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 roku w sprawie 

zmniejszenia wpływu niektórych produktów z tworzyw 

sztucznych na środowisko  

 

 Obowiązujący akt prawny  

 

SUP 



Transpozycja 
 

SUP 

Dyrektywa zobowiązała państwa członkowskie do 
wprowadzenia w życie przepisów ustawowych, 
wykonawczych i administracyjnych niezbędnych 
do wykonania dyrektywy do dnia 3 lipca 2021 r. 



Stosowanie 

 

Jednocześnie państwa członkowskie stosują środki niezbędne do 

wykonania: 

 

 art. 5 (Ograniczenia w zakresie wprowadzania do obrotu) - od dnia 3 lipca 

2021 r., 

 

 art. 6 ust. 1 (Wymóg przymocowania do produktów zakrętek i wieczek 

wykonanych z tworzyw sztucznych) - od dnia 3 lipca 2024 r., 

 

 art. 7 ust. 1 (Wymogi dotyczące oznakowania) - od dnia 3 lipca 2021 r., 

oraz 

 

 art. 8 (Rozszerzona odpowiedzialność producenta) - do dnia 31 grudnia 

2024 r. 

 

SUP 



Wejście w życie dyrektywy SUP 

 

 Na implementację tzw. dyrektywy plastikowej czekaliśmy prawie 2 lata 

- termin na wdrożenie nowych przepisów upłynął 3 lipca 2021 r. 

 Ostatecznie implementacji dokonano ustawą z dnia 14 kwietnia 2023 

r. o zmianie ustawy o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie 

gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej 

oraz niektórych innych ustaw. 

SUP 



 Implementowana do prawa polskiego za pośrednictwem: 

– ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 r. o zmianie ustawy o obowiązkach 

przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o 

opłacie produktowej oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 877),  

– projektu rozporządzenia Ministra Klimatu i Środowiska w sprawie stawek 

opłaty na pokrycie kosztów zagospodarowania odpadów powstałych z 

produktów jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych oraz utworzenia i 

utrzymania publicznych systemów zbierania tych odpadów, oraz 

– projektu rozporządzenia Ministra Klimatu i Środowiska w sprawie stawek 

opłaty za produkty jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych będące 

opakowaniami 

 

SUP 



 Cel: zapobieganie wpływowi niektórych produktów z tworzyw 

sztucznych na środowisko, w szczególności na środowisko 

wodne, i na zdrowie człowieka oraz zmniejszanie tego wpływu 

oraz zachęcanie do przechodzenia na gospodarkę o obiegu 

zamkniętym. 

SUP 



Dyrektywę Single-Use-Plastic stosuje się do konkretnych produktów jednorazowego 

użytku. 

Dyrektywa zobowiązuje wszystkie kraje Unii do wprowadzenia szeregu zmian w 

zakresie: 

 promowania alternatyw dla plastiku jednorazowego użytku, 

 wprowadzenia zakazu na niektóre plastikowe produkty, takie jak opakowania ze 

spienianego polistyrenu (expanded polystyrene, EPS), 

 wymogu spełnienia nowych kryteriów, takich jak przymocowanie nakrętek do 

butelek, 

Każde z państw członkowskich ma za zadanie osiągnąć określone cele w 

zakresie recyklingu. Na przykład, do 2025 roku, przynajmniej 77% 

jednorazowych butelek PET musi zostać zebrane i poddane recyklingowi. 

SUP 



Wejście w życie dyrektywy SUP 

 

 Projekty rozporządzeń mające na celu dalszą implementacje 

rozwiązań wskazanych przez dyrektywę SUP, obecnie są na etapie 

opiniowania.  

 Niemniej jednak zgodnie ze wskazaniami w ich treści, mają one 

obowiązywać od dnia 1 stycznia 2024 r. 

SUP 



Definicje: 

,,tworzywo sztuczne" oznacza materiał składający się z polimeru 

zgodnie z definicją w art. 3 pkt 5 rozporządzenia (WE) nr 1907/2006, 

do którego mogły zostać dodane dodatki lub inne substancje i który 

może funkcjonować jako główny składnik strukturalny produktów 

końcowych, z wyjątkiem polimerów naturalnych, które nie zostały 

chemicznie zmodyfikowane 

SUP 



Definicje: 

"produkt jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych" oznacza 

produkt, który jest w całości lub częściowo wykonany z tworzyw 

sztucznych i który nie został przeznaczony, zaprojektowany ani 

wprowadzony do obrotu tak, aby osiągnąć w ramach okresu 

żywotności wielokrotną rotację poprzez zwrócenie go do 

producenta w celu powtórnego napełnienia lub ponownego użycia 

do tego samego celu, do którego był pierwotnie przeznaczony 

SUP 



Definicje:  

"producent" oznacza: 

a) osobę fizyczną lub prawną, mającą siedzibę lub miejsce zamieszkania 

w państwie członkowskim, która - bez względu na wykorzystywaną technikę 

sprzedaży, w tym za pomocą umów zawieranych na odległość zgodnie z 

definicją w art. 2 pkt 7 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 

2011/83/UE 21  - zajmuje się zawodowo produkcją, napełnianiem, 

sprzedażą lub wywozem i wprowadzaniem do obrotu w tym państwie 

członkowskim produktów jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych, 

napełnionych produktów jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych lub 

narzędzi połowowych zawierających tworzywa sztuczne, niebędącą osobą 

prowadzącą działalność połowową zgodnie z definicją w art. 4 pkt 28 

rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 22 ; lub 

SUP 



Definicje:   

"producent" oznacza: 

b) osobę fizyczną lub prawną, mającą siedzibę lub miejsce zamieszkania w 

państwie członkowskim lub w państwie trzecim, która zajmuje się zawodowo, 

w innym państwie członkowskim, sprzedażą bezpośrednio prywatnym 

gospodarstwom domowym lub użytkownikom niebędącym prywatnymi 

gospodarstwami domowymi, za pomocą umów zawieranych na odległość 

zgodnie z definicją w art. 2 pkt 7 dyrektywy 2011/83/UE, produktów 

jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych, napełnionych produktów 

jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych lub narzędzi połowowych 

zawierających tworzywa sztuczne, niebędącą osobą prowadzącą działalność 

połowową zgodnie z definicją w art. 4 pkt 28 rozporządzenia (UE) nr 

1380/2013 

SUP 



Definicje: 

"zbieranie" oznacza zbieranie zgodnie z definicją w art. 3 pkt 10 

dyrektywy 2008/98/WE 

,,selektywna zbiórka" oznacza selektywną zbiórkę zgodnie z 

definicją w art. 3 pkt 11 dyrektywy 2008/98/WE 

"przetwarzanie" oznacza przetwarzanie zgodnie z definicją w 

art. 3 pkt 14 dyrektywy 2008/98/WE 

SUP 



Definicje: 

"opakowania" oznaczają opakowania zgodnie z definicją w art. 3 pkt 1 

dyrektywy 94/62/WE 

"tworzywo sztuczne ulegające biodegradacji" oznacza tworzywo 

sztuczne zdolne do fizycznego, biologicznego rozkładu prowadzącego 

ostatecznie do jego rozkładu na dwutlenek węgla (CO2), biomasę i 

wodę i które, zgodne z europejskimi normami dotyczącymi opakowań, 

nadaje się do odzysku poprzez kompostowanie i fermentację 

beztlenową 

SUP 



Produkty jednorazowego użytku objęte polityką zmniejszania 

stosowania (część A): 

1) kubki na napoje, w tym ich pokrywki i wieczka, 

2) pojemniki na żywność, tj. pojemniki takie jak pudełka, z pokrywką 

lub bez, stosowane w celu umieszczania w nich żywności, która: 

a) jest przeznaczona do bezpośredniego spożycia, na miejscu lub na 

wynos, 

b) jest zazwyczaj spożywana bezpośrednio z pojemnika, oraz 

c) jest gotowa do spożycia bez dalszej obróbki, takiej jak 

przyrządzanie, gotowanie czy podgrzewanie, w tym pojemniki na 

żywność typu fast food lub na inne posiłki gotowe do bezpośredniego 

spożycia, z wyjątkiem pojemników na napoje, talerzy oraz paczek i 

owijek zawierających żywność. 

 

 

SUP 



Produkty objęte ograniczeniami w zakresie wprowadzania do obrotu, jeżeli 

są one wykonane z tworzyw sztucznych oraz oksydegradowalnych tworzyw 

sztucznych (CZĘŚĆ B): 

1) patyczki higieniczne, z wyjątkiem patyczków objętych zakresem stosowania 

dyrektywy Rady 90/385/EWG 25  lub dyrektywy Rady 93/42/EWG 26 ; 

2) sztućce (widelce, noże, łyżki, pałeczki); 

3) talerze; 

4) słomki, z wyjątkiem słomek objętych zakresem stosowania dyrektywy 

90/385/EWG lub dyrektywy 93/42/EWG 

SUP 



Produkty objęte ograniczeniami w zakresie wprowadzania do obrotu, jeżeli 

są one wykonane z tworzyw sztucznych oraz oksydegradowalnych tworzyw 

sztucznych (CZĘŚĆ B): 

5) mieszadełka do napojów; 

6) patyczki mocowane do balonów i służące do tego, by balony się na nich 

opierały, w tym mechanizmy tych patyczków, z wyjątkiem balonów do użytku 

przemysłowego lub innych profesjonalnych zastosowań, które to balony nie są 

rozprowadzane wśród konsumentów 

SUP 



Produkty objęte ograniczeniami w zakresie wprowadzania do obrotu, jeżeli 

są one wykonane z tworzyw sztucznych oraz oksydegradowalnych tworzyw 

sztucznych (CZĘŚĆ B): 

7) pojemniki na żywność wykonane z polistyrenu ekspandowanego, tj. 

pojemniki takie jak pudełka, z pokrywką lub bez, stosowane w celu umieszczania 

w nich żywności, która: 

a) jest przeznaczona do bezpośredniego spożycia, na miejscu lub na wynos, 

b) jest zazwyczaj spożywana bezpośrednio z pojemnika, oraz 

c) jest gotowa do spożycia bez dalszej obróbki, takiej jak przyrządzanie, 

gotowanie czy podgrzewanie, w tym pojemniki na żywność typu fast food lub na 

inne posiłki gotowe do bezpośredniego spożycia, z wyjątkiem pojemników na 

napoje, talerzy oraz paczek i owijek zawierających żywność 

SUP 



Produkty objęte ograniczeniami w zakresie wprowadzania do obrotu, jeżeli 

są one wykonane z tworzyw sztucznych oraz oksydegradowalnych tworzyw 

sztucznych (CZĘŚĆ B): 

 

8) wykonane z polistyrenu ekspandowanego pojemniki na napoje, w tym ich 

zakrętki i wieczka; 

9) wykonane z polistyrenu ekspandowanego kubki na napoje, w tym ich 

zakrętki i wieczka. 

SUP 



Produkty, które mogą być wprowadzane do obrotu tylko wtedy, gdy ich 

pokrywki i wieczka pozostają przymocowane do pojemników podczas 

etapu zamierzonego użytkowania produktu (CZĘŚĆ C): 

 

 Pojemniki na napoje o pojemności do trzech litrów, tj. pojemniki 

stosowane do przechowywania napojów, takie jak butelki na napoje, w tym 

ich zakrętki i wieczka, oraz wielomateriałowe opakowania na napoje, w 

tym ich zakrętki i wieczka, ale nie: 

a) szklane lub metalowe pojemniki na napoje, których zakrętki i 

wieczka wykonane są z tworzyw sztucznych, 

b) pojemniki na napoje przeznaczone i wykorzystywane do mającej 

płynną postać żywności specjalnego przeznaczenia medycznego 

zgodnie z definicją w art. 2 lit. g) rozporządzenia Parlamentu 

Europejskiego i Rady (UE) nr 609/2013 

SUP 



Obowiązek znakowania widocznym, czytelnym i nieusuwalnym 

oznakowaniem na opakowaniu lub na samym produkcie 

(CZĘŚĆ D):  

1) podpasek higienicznych, tamponów oraz aplikatorów do 

tamponów; 

2) chusteczek nawilżanych 

3) wyrobów tytoniowych z filtrami i filtry sprzedawane do używania 

z wyrobami tytoniowymi; 

4) kubków na napoje. 

SUP 



Oznakowanie ma na celu informowanie konsumenta o: 

 

a) odpowiednich metodach gospodarowania odpadami w przypadku tego 

produktu lub niewskazanych sposobach unieszkodliwiania odpadów w 

przypadku tego produktu - zgodnie z hierarchią postępowania z odpadami; 

oraz 

b) obecności tworzyw sztucznych w tym produkcie i o wynikającym z tego 

negatywnym wpływie na środowisko zaśmiecania lub innych 

nieodpowiednich sposobów unieszkodliwiania odpadów w przypadku tego 

produktu. 

SUP 



Rozszerzona odpowiedzialność producenta 

 

Państwa członkowskie zapewniają ustanowienie, zgodnie z art. 8 i 8a 

dyrektywy 2008/98/WE, systemów rozszerzonej odpowiedzialności 

producenta dla wszystkich wymienionych w części E załącznika produktów 

jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych, które zostały wprowadzone do 

obrotu w danym państwie członkowskim. 

SUP 



Produkty objęte systemem rozszerzonej odpowiedzialności producenta 

(CZĘŚĆ E): 

 

1) Pojemniki na żywność, tj. pojemniki takie jak pudełka, z pokrywką lub 

bez, stosowane w celu umieszczania w nich żywności, która: 

a) jest przeznaczona do bezpośredniego spożycia, na miejscu lub na 

wynos, 

b) jest zazwyczaj spożywana bezpośrednio z pojemnika, oraz 

c) jest gotowa do spożycia bez dalszej obróbki, takiej jak przyrządzanie, 

gotowanie czy podgrzewanie, 

w tym pojemniki na żywność typu fast food lub na inne posiłki gotowe do 

bezpośredniego spożycia, z wyjątkiem pojemników na napoje, talerzy oraz 

paczek i owijek zawierających żywność. 

 

SUP 



Produkty objęte systemem rozszerzonej odpowiedzialności producenta 

(CZĘŚĆ E): 

 

2) paczki i owijki wykonane z elastycznych materiałów zawierające żywność 

przeznaczoną do bezpośredniego spożycia z paczki lub owijki bez żadnej 

dalszej obróbki; 

3) pojemniki na napoje o pojemności do trzech litrów, tj. pojemniki 

stosowane do przechowywania napojów, takie jak butelki na napoje, w tym 

ich zakrętki i wieczka, oraz wielomateriałowe opakowania na napoje, w tym 

ich zakrętki i wieczka, ale nie szklane lub metalowe pojemniki na napoje, 

których zakrętki i wieczka wykonane są z tworzyw sztucznych; 

4) kubki na napoje, w tym ich pokrywki i wieczka; 

5) lekkie plastikowe torby na zakupy zgodnie z definicją w art. 3 pkt 1c) 

dyrektywy 94/62/WE. 

SUP 



Państwa członkowskie zapewniają, aby producenci wymienionych w 

części E sekcja I załącznika do dyrektywy produktów jednorazowego 

użytku z tworzyw sztucznych pokrywali koszty zgodnie z zawartymi w 

dyrektywach 2008/98/WE i 94/62/WE przepisami dotyczącymi 

rozszerzonej odpowiedzialności producenta oraz, o ile nie są już one 

uwzględnione, następujące koszty: 

a) koszty środków służących upowszechnianiu wiedzy, o których mowa w 

art. 10 niniejszej dyrektywy, w odniesieniu do tych produktów; 

b) koszty zbierania odpadów w przypadku tych produktów, które są 

pozostawiane w publicznych systemach zbierania odpadów, w tym koszty 

infrastruktury i jej funkcjonowania, a następnie koszty transportu tych 

odpadów i ich przetwarzania; oraz 

c) koszty sprzątania odpadów pochodzących z tych produktów, a 

następnie koszty ich transportu i przetwarzania. 

SUP 



CZĘŚĆ  E 

I.  

Produkty jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych objęte art. 8 ust. 

2 dotyczącym rozszerzonej odpowiedzialności producenta 
 

1) Pojemniki na żywność, tj. pojemniki takie jak pudełka, z pokrywką lub bez, stosowane w celu 

umieszczania w nich żywności, która: 

a) jest przeznaczona do bezpośredniego spożycia, na miejscu lub na wynos, 

b) jest zazwyczaj spożywana bezpośrednio z pojemnika, oraz 

c) jest gotowa do spożycia bez dalszej obróbki, takiej jak przyrządzanie, gotowanie czy podgrzewanie, 

w tym pojemniki na żywność typu fast food lub na inne posiłki gotowe do bezpośredniego spożycia, z 

wyjątkiem pojemników na napoje, talerzy oraz paczek i owijek zawierających żywność; 

 

2) paczki i owijki wykonane z elastycznych materiałów zawierające żywność przeznaczoną do 

bezpośredniego spożycia z paczki lub owijki bez żadnej dalszej obróbki; 

3) pojemniki na napoje o pojemności do trzech litrów, tj. pojemniki stosowane do przechowywania 

napojów, takie jak butelki na napoje, w tym ich zakrętki i wieczka, oraz wielomateriałowe opakowania na 

napoje, w tym ich zakrętki i wieczka, ale nie szklane lub metalowe pojemniki na napoje, których zakrętki i 

wieczka wykonane są z tworzyw sztucznych; 

4) kubki na napoje, w tym ich pokrywki i wieczka; 

5) lekkie plastikowe torby na zakupy zgodnie z definicją w art. 3 pkt 1c) dyrektywy 94/62/WE. 

SUP 



Selektywna zbiórka 

 

Państwa członkowskie podejmują niezbędne środki w celu zapewnienia 

selektywnej zbiórki do celów recyklingu, tak by: 

a) do 2025 r. ilość zebranych, stanowiących odpady produktów 

jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych, które to produkty 

wymieniono w części F załącznika, była wagowo równa 77 % takich 

produktów jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych wprowadzonych 

do obrotu w danym roku; 

b) do 2029 r. ilość zebranych, stanowiących odpady produktów 

jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych, które to produkty 

wymieniono w części F załącznika, była wagowo równa 90 % takich 

produktów jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych wprowadzonych 

do obrotu w danym roku. 

SUP 



CZĘŚĆ  F 

Produkty jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych objęte art. 9 

dotyczącym selektywnej zbiórki i art. 6 ust. 5 dotyczącym wymogów 

dotyczących produktów 

 

Butelki na napoje o pojemności do trzech litrów, w tym ich zakrętki i wieczka, 

ale nie: 

a) szklane lub metalowe butelki na napoje, których zakrętki i wieczka 

wykonane są z tworzyw sztucznych, 

b) butelki na napoje przeznaczone i wykorzystywane do mającej płynną 

postać żywności specjalnego przeznaczenia medycznego zgodnie z 

definicją w art. 2 lit. g) rozporządzenia (UE) nr 609/2013. 

SUP 



Środki służące upowszechnianiu wiedzy 

 

Państwa członkowskie podejmują środki w celu informowania konsumentów oraz 

zachęcania ich do odpowiedzialnego zachowania, by zmniejszyć zaśmiecenie 

pochodzące z produktów objętych niniejszą dyrektywą oraz podejmują środki w 

celu informowania konsumentów produktów jednorazowego użytku z tworzyw 

sztucznych, które to produkty wymieniono w części G załącznika, i użytkowników 

narzędzi połowowych zawierających tworzywa sztuczne na temat następujących kwestii: 

a) dostępności alternatywnych produktów wielokrotnego użytku, systemów 

ponownego użycia i metod gospodarowania odpadami w przypadku tych 

produktów jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych i narzędzi połowowych 

zawierających tworzywa sztuczne oraz na temat najlepszych praktyk w zakresie 

należytego gospodarowania odpadami prowadzonego zgodnie z art. 13 dyrektywy 

2008/98/WE; 

b) wpływu na środowisko, w szczególności środowisko morskie, zaśmiecania i 

innego nieodpowiedniego unieszkodliwiania odpadów w przypadku tych 

produktów jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych i narzędzi połowowych 

zawierających tworzywa sztuczne; oraz 

c) wpływu na sieci kanalizacyjne nieodpowiednich sposobów unieszkodliwiania 

odpadów w przypadku produktów jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych. 

 

SUP 



CZĘŚĆ  G 

Produkty jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych objęte art. 10 dotyczącym 

upowszechniania wiedzy 

1) Pojemniki na żywność, tj. pojemniki takie jak pudełka, z pokrywką lub bez, stosowane w celu umieszczania w nich 

żywności, która: 

a) jest przeznaczona do bezpośredniego spożycia, na miejscu lub na wynos, 

b) jest zazwyczaj spożywana bezpośrednio z pojemnika, oraz 

c) jest gotowa do spożycia bez dalszej obróbki, takiej jak przyrządzanie, gotowanie czy podgrzewanie, 

w tym pojemniki na żywność typu fast food lub na inne posiłki gotowe do bezpośredniego spożycia, z wyjątkiem 

pojemników na napoje, talerzy oraz paczek i owijek zawierających żywność; 

2) paczki i owijki wykonane z elastycznych materiałów zawierające żywność przeznaczoną do bezpośredniego spożycia z 

paczki lub owijki bez żadnej dalszej obróbki; 

3) pojemniki na napoje o pojemności do trzech litrów, tj. pojemniki stosowane do przechowywania napojów, takie 

jak butelki na napoje, w tym ich zakrętki i wieczka, oraz wielomateriałowe opakowania na napoje, w tym ich 

zakrętki i wieczka, ale nie szklane lub metalowe pojemniki na napoje, których zakrętki i wieczka wykonane są z 

tworzyw sztucznych; 

4) kubki na napoje, w tym ich zakrętki i wieczka; 

5) wyroby tytoniowe z filtrami i filtry sprzedawane do używania łącznie z wyrobami tytoniowymi; 

6) chusteczki nawilżane, tj. uprzednio nawilżone chusteczki przeznaczone do higieny osobistej i przednio nawilżone 

chusteczki do użytku domowego; 

7) balony, z wyjątkiem balonów do użytku przemysłowego lub innych profesjonalnych zastosowań, które to balony nie są 

rozprowadzane wśród konsumentów; 

8) lekkie plastikowe torby na zakupy zgodnie z definicją w art. 3 pkt 1c) dyrektywy 94/62/WE; 

9) podpaski higieniczne, tampony oraz aplikatory do tamponów. 

SUP 



ROZPORZĄDZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2020/2151 

z dnia 17 grudnia 2020 r. 

ustanawiające zasady dotyczące zharmonizowanych specyfikacji w odniesieniu do oznakowania produktów 

jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych wymienionych w części D załącznika do dyrektywy Parlamentu 

Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 w sprawie zmniejszenia wpływu niektórych produktów z tworzyw sztucznych na 

środowisko 

 

DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2021/1752 

z dnia 1 października 2021 r. 

ustanawiająca zasady stosowania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 w odniesieniu do 

obliczania, weryfikacji i zgłaszania danych dotyczących selektywnej zbiórki odpadów będących jednorazowymi 

butelkami na napoje z tworzyw sztucznych 

 

DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2022/162 

z dnia 4 lutego 2022 r. 

ustanawiająca zasady stosowania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 w odniesieniu do 

obliczania, weryfikacji i zgłaszania zmniejszenia stosowania niektórych produktów jednorazowego użytku z tworzyw 

sztucznych i środków wprowadzanych przez państwa członkowskie w celu osiągnięcia takiego zmniejszenia 

SUP 



 

 

 

 

 

 

ZAWIADOMIENIE KOMISJI – 

 

Wytyczne Komisji dotyczące produktów jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych na podstawie dyrektywy 

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 w sprawie zmniejszenia wpływu niektórych produktów z tworzyw 

sztucznych na środowisko 

 

(2021/C 216/01) 

SUP 



 

 

 

 

 

 

WPROWADZENIE  

OGÓLNE TERMINY I DEFINICJE  

Definicja tworzywa sztucznego (art. 3 pkt 1)  

Polimer  

Może funkcjonować jako główny składnik strukturalny produktów końcowych  

Polimery naturalne, które nie zostały chemicznie zmodyfikowane  

Produkt jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych (art. 3 pkt 2)  

Zawartość tworzyw sztucznych: w całości lub częściowo wykonany z tworzyw sztucznych  

Jednorazowego użytku  

Możliwość powtórnego napełnienia i ponownego użycia produktu  

SUP 



 

 

 

 

 

 

KRYTERIA DOTYCZĄCE KONKRETNYCH PRODUKTÓW  

Pojemniki na żywność  

Opis produktu i kryteria zawarte w dyrektywie  

Przegląd produktów i wykaz ilustrujących je przykładów  

Paczki i owijki  

Opis produktu i kryteria zawarte w dyrektywie  

Przegląd produktów i wykaz ilustrujących je przykładów  

Sztućce, talerze, słomki i mieszadełka  

Opis produktu zawarty w dyrektywie 

Przegląd produktów i wykaz ilustrujących je przykładów  

Pojemniki na napoje, butelki na napoje i kubki na napoje (w tym ich zakrętki, pokrywki i wieczka)  

Opisy produktu i kryteria zawarte w dyrektywie  

Zakrętki, wieczka i pokrywki  

Wyłączenia dotyczące konkretnego produktu  

SUP 



 

 

 

 

 

 

Przegląd produktów i wykaz ilustrujących je przykładów  

Rozróżnienie między niektórymi (powiązanymi) kategoriami produktów  

Główne elementy odróżniające pojemniki na żywność od pojemników na napoje  

Główne elementy odróżniające pojemniki na żywność od kubków na napoje  

Główne elementy rozróżniające między pojemnikami na napoje, butelkami na napoje i kubkami na napoje 

Główne elementy odróżniające pojemniki na żywność od paczek i owijek  

Główne elementy odróżniające talerze od pojemników na żywność 

 

ZAŁĄCZNIK – 

 

Przegląd produktów jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych, ich opisy i stosowne wymogi określone 

w dyrektywie 

 

SUP 



 

 

 

 

 

Akty prawne implementujące dyrektywę SUP 

SUP 



 

 

 

 

 

Ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. o zmianie ustawy o obowiązkach 

przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o 

opłacie produktowej oraz niektórych innych ustaw SUP 



 

 

 

Wprowadzono obowiązek pobierania opłaty od 1 lipca 2024 przez:  

 przedsiębiorców prowadzących jednostki handlu detalicznego,  

 jednostki handlu hurtowego,  

 jednostki gastronomiczne, 

  pakujących i oferujących za pomocą urządzenia vendingowego napoje lub 

żywność od nabywającego produkty jednorazowego użytku z tworzyw 

sztucznych wymienione w załączniku nr 6 do ustawy o zmianie ustawy o 

obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi 

odpadami oraz o opłacie produktowej oraz niektórych innych ustaw, będące 

opakowaniami lub napoje lub żywność pakowane przez danego przedsiębiorcę 

w te opakowania. 

SUP 



 

ZAŁĄCZNIK Nr  6  

PRODUKTY JEDNORAZOWEGO UŻYTKU Z TWORZYW SZTUCZNYCH 

PODLEGAJĄCE ZMNIEJSZANIU STOSOWANIA 

 

Do produktów jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych podlegających 

zmniejszaniu stosowania zalicza się: 

1) kubki na napoje, w tym ich pokrywki i wieczka; 

2) pojemniki na żywność, w tym pojemniki takie jak pudełka, z pokrywką lub 

bez, stosowane w celu umieszczania w nich żywności, która jest: 

a) przeznaczona do bezpośredniego spożycia, na miejscu lub na wynos, 

b) zazwyczaj spożywana bezpośrednio z pojemnika oraz 

c) gotowa do spożycia bez dalszej obróbki, takiej jak przyrządzanie, gotowanie 

czy podgrzewanie 

- w tym pojemniki na żywność typu fast food lub na inne posiłki gotowe do 

bezpośredniego spożycia, z wyjątkiem pojemników na napoje, talerzy oraz 

paczek i owijek zawierających żywność. 

SUP 



SUP 

Maksymalna stawka opłaty za sztukę produktu jednorazowego 
użytku z tworzyw sztucznych wymienionego w załączniku nr 6 do 
ustawy będącego opakowaniem wynosi 1 zł - stawki opłat zostaną 
określone w rozporządzeniu. 

Nadzór nad przestrzeganiem przepisów związanych z pobieraniem 
opłaty przez jednostki handlowe i gastronomiczne został 
powierzony Inspekcji Handlowej, a kontrole w tym zakresie będą 
prowadzone w ramach już prowadzonych, na podstawie 
odrębnych przepisów, kontroli jednostek handlowych i 
gastronomicznych. 

Opłata będzie wnoszona przez wskazanych przedsiębiorców na 
odrębny rachunek bankowy prowadzony przez marszałka 
województwa właściwego ze względu na miejsce jej pobrania, w 
terminie do dnia 15 marca roku następującego po roku 
kalendarzowym, w którym została pobrana. 



 

 

 

 

 

 

W przypadku niewniesienia opłaty w całości lub części przewidziano sankcję - 

marszałek województwa określi wysokość należnej opłaty, a w przypadku 

niewykonania decyzji określającej wysokość należnej opłaty ustali w drodze 

decyzji dodatkową opłatę w wysokości 50% kwoty niewniesionej opłaty 

pierwotnej. 

SUP 



 

 

 

 

 

 

SUP 

Przedsiębiorcy prowadzący jednostki handlu detalicznego, jednostki handlu 

hurtowego lub jednostki gastronomiczne będą mieli od 1 stycznia 2024 r. 

obowiązek zapewnienia nabywcom dostępności w sprzedaży opakowań 

wielokrotnego użytku lub opakowań wytworzonych z materiałów innych 

niż tworzywa sztuczne.  

 

Obowiązek ten nie dotyczy urządzeń vendingowych. 



 

 

 

 

 

 

SUP 

Sprawozdawczość 

Przedsiębiorcy pobierający opłatę muszą składać sprawozdania, na 
zasadach określonych w art. 73 ustawy o odpadach, o liczbie nabytych i 
wydanych przez tych przedsiębiorców opakowań jednorazowego użytku z 
tworzywa sztucznego. 

Przedsiębiorcy pobierający opłatę są zobowiązani do prowadzenia ewidencji 
(papierowej lub elektronicznej) liczby nabytych i wydanych (odpłatnie lub 
nieodpłatnie) nabywcy końcowemu produktów jednorazowego użytku z 
tworzyw sztucznych wymienionych w załączniku nr 6 do ustawy będących 
opakowaniami w danym roku kalendarzowym.  

W przypadku prowadzenia więcej niż jednej jednostki przez przedsiębiorcę 
konieczne będzie prowadzenie dla każdej z nich oddzielnej ewidencji oraz jej 
przechowywanie przez 5 lat. 



 

 

 

 

Wprowadza zakaz wprowadzania do obrotu niektórych produktów 

jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych oraz oksydegradowalnych tworzyw 

sztucznych (tych samych co dyrektywa), wymienionych w załączniku nr 7 do 

ustawy o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi 

odpadami oraz o opłacie produktowej. 

 

SUP 



 

 

 

 

 

 

SUP 

ZAŁĄCZNIK Nr  7     

PRODUKTY JEDNORAZOWEGO UŻYTKU Z TWORZYW SZTUCZNYCH OBJĘTE ZAKAZEM 

WPROWADZANIA DO OBROTU 

Do produktów jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych objętych zakazem wprowadzania do obrotu zalicza 

się: 

1) patyczki higieniczne, z wyjątkiem patyczków przeznaczonych do celów medycznych zgodnie z definicją 

wyrobu medycznego, o której mowa w art. 2 pkt 1 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 

2017/745 z dnia 5 kwietnia 2017 r. w sprawie wyrobów medycznych, zmiany dyrektywy 2001/83/WE, 

rozporządzenia (WE) nr 178/2002 i rozporządzenia (WE) nr 1223/2009 oraz uchylenia dyrektyw Rady 

90/385/EWG i 93/42/EWG (Dz. Urz. UE L 117 z 05.05.2017, str. 1, z późn. zm. ); 

2) sztućce (widelce, noże, łyżki, pałeczki); 

3) talerze; 

4) słomki, z wyjątkiem słomek przeznaczonych do celów medycznych zgodnie z definicją wyrobu medycznego, 

o której mowa w art. 2 pkt 1 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/745 z dnia 5 kwietnia 

2017 r. w sprawie wyrobów medycznych, zmiany dyrektywy 2001/83/WE, rozporządzenia (WE) nr 178/2002 i 

rozporządzenia (WE) nr 1223/2009 oraz uchylenia dyrektyw Rady 90/385/EWG i 93/42/EWG; 

5) mieszadełka do napojów; 

6) patyczki mocowane do balonów i służące do tego, aby balony się na nich opierały, w tym mechanizmy tych 

patyczków, z wyjątkiem balonów do użytku przemysłowego lub innych profesjonalnych zastosowań, które to 

balony nie są rozprowadzane wśród konsumentów; 

7) pojemniki na żywność wykonane z polistyrenu ekspandowanego, tj. pojemniki takie jak pudełka, z pokrywką 

lub bez, stosowane w celu umieszczania w nich żywności, która jest: 

a) przeznaczona do bezpośredniego spożycia, na miejscu lub na wynos, 

b) zazwyczaj spożywana bezpośrednio z pojemnika oraz 

c) gotowa do spożycia bez dalszej obróbki, takiej jak przyrządzanie, gotowanie czy podgrzewanie 

- w tym pojemniki na żywność typu fast food lub na inne posiłki gotowe do bezpośredniego spożycia, z 

wyjątkiem pojemników na napoje, talerzy oraz paczek i owijek zawierających żywność; 

8) pojemniki na napoje, w tym ich zakrętki i wieczka, wykonane z polistyrenu ekspandowanego; 

9) kubki na napoje, w tym ich zakrętki i wieczka, wykonane z polistyrenu ekspandowanego. 



 

 

 

 

 

Wprowadzono nakaz zamieszczania na produktach lub ich opakowaniach 

(wymienionych w załączniku nr 8 do ustawy o obowiązkach przedsiębiorców w 

zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej) 

stosowanych oznaczeń.  

 

SUP 



 Przedsiębiorca wprowadzający do obrotu produkty jednorazowego użytku z 

tworzyw sztucznych jest zobowiązany do podnoszenia świadomości 

ekologicznej poprzez finansowania publicznych kampanii edukacyjnych. 

 

 Wszelkie działania mające na celu podnoszenie świadomości ekologicznej 

społeczeństwa w zakresie prawidłowego postępowania z odpadami powstałymi z 

produktów jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych, wspomagające 

osiągnięcie wysokiego poziomu selektywnego zbierania tych odpadów, w tym 

informowanie przy wykorzystaniu środków masowego przekazu, ulotek, broszur 

informacyjnych i plakatów oraz organizowanie konkursów, konferencji i akcji o 

charakterze informacyjno-edukacyjnym. 

SUP 



 Przedsiębiorca wprowadzający do obrotu produkty jednorazowego użytku z 

tworzyw sztucznych wymienione w sekcjach I i III załącznika nr 9 do ustawy 

jest obowiązany do ponoszenia corocznej opłaty na pokrycie kosztów: 

 1) zbierania odpadów powstałych z produktów tego samego rodzaju, które 

wprowadził do obrotu, pozostawionych w publicznych systemach zbierania 

odpadów, w tym na pokrycie kosztów utworzenia i utrzymania tych 

systemów, transportu tych odpadów i ich przetwarzania; 

 2) uprzątania oraz transportu i przetwarzania odpadów powstałych z 

produktów tego samego rodzaju jak odpady powstałe z produktów, które 

wprowadził do obrotu. 

SUP 



 Przedsiębiorca wprowadzający do obrotu produkty jednorazowego użytku z 

tworzyw sztucznych wymienione w sekcji II załącznika nr 9 do ustawy jest 

obowiązany do ponoszenia corocznej opłaty na pokrycie kosztów uprzątania 

oraz transportu i przetwarzania odpadów powstałych z produktów tego 

samego rodzaju jak odpady powstałe z produktów, które wprowadził do 

obrotu. 

SUP 



Administracyjne kary pieniężne 

 Zgodnie z wprowadzonym art. 40a, administracyjną karę pieniężną ponosi ten, kto: 

1) wbrew przepisowi art. 3b ust. 1 nie pobiera opłaty od użytkownika końcowego nabywającego 

produkty jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych wymienione w załączniku nr 6 do ustawy 

będące opakowaniami lub napoje lub żywność pakowane przez tego przedsiębiorcę w te produkty 

jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych wymienione w załączniku nr 6 do ustawy będące 

opakowaniami; 

2) wbrew przepisowi art. 3b ust. 2 nie pobiera opłaty od użytkownika końcowego nabywającego 

napoje lub żywność w produktach jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych wymienionych w 

załączniku nr 6 do ustawy będących opakowaniami pakowane i oferowane przez tego 

przedsiębiorcę za pomocą urządzenia vendingowego; 

SUP 



Administracyjne kary pieniężne 

 Zgodnie z wprowadzonym art. 40a, administracyjną karę pieniężną ponosi ten, kto: 

3) wbrew przepisowi art. 3b ust. 3 nie zapewnia dostępności opakowań alternatywnych do 

produktów jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych wymienionych w załączniku nr 6 do 

ustawy będących opakowaniami, wytworzonych z materiałów innych niż tworzywa sztuczne, w tym 

innych niż tworzywa sztuczne ulegające biodegradacji, lub dostępności opakowań wielokrotnego 

użytku; 

4) wbrew przepisowi art. 3h ust. 1 nie prowadzi ewidencji, o której mowa w tym przepisie; 

5) wbrew przepisowi art. 3h ust. 2, w przypadku prowadzenia więcej niż jednej jednostki handlu 

detalicznego, jednostki handlu hurtowego lub jednostki gastronomicznej, nie prowadzi ewidencji, o 

której mowa w tym przepisie; 

SUP 



Administracyjne kary pieniężne 

 Zgodnie z wprowadzonym art. 40a, administracyjną karę pieniężną ponosi ten, kto: 

6) wbrew przepisowi art. 3h ust. 4 nie przechowuje informacji zawartych w ewidencji, 

o której mowa w art. 3h ust. 1 i 2, przez 5 lat, licząc od końca roku kalendarzowego, 

którego te informacje dotyczą; 

7) wbrew przepisowi art. 3i wprowadza do obrotu produkty jednorazowego użytku z 

tworzyw sztucznych wymienione w załączniku nr 7 do ustawy oraz wyroby wykonane 

z oksydegradowalnych tworzyw sztucznych; 

 

SUP 



Administracyjne kary pieniężne 

 Zgodnie z wprowadzonym art. 40a, administracyjną karę pieniężną ponosi ten, kto: 

8) wbrew przepisowi art. 3j nie zapewnia umieszczenia na opakowaniach produktów 

jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych wymienionych w załączniku nr 8 do 

ustawy lub na samych tych produktach oznakowania na zasadach określonych w 

rozporządzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2020/2151 z dnia 17 grudnia 2020 r. 

ustanawiającym zasady dotyczące zharmonizowanych specyfikacji w odniesieniu do 

oznakowania produktów jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych wymienionych 

w części D załącznika do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 

w sprawie zmniejszenia wpływu niektórych produktów z tworzyw sztucznych na 

środowisko i zgodnie ze wzorami określonymi w tym rozporządzeniu; 

SUP 



Administracyjne kary pieniężne 

 Zgodnie z wprowadzonym art. 40a, administracyjną karę pieniężną ponosi ten, kto: 

9) wbrew przepisowi art. 3o ust. 1 nie prowadzi ewidencji, o której mowa w tym 

przepisie; 

10) wbrew przepisowi art. 3o ust. 2 nie prowadzi ewidencji, o której mowa w art. 3o 

ust. 1, zgodnie z formatem danych określonym w decyzji wykonawczej Komisji (UE) 

2022/162 z dnia 4 lutego 2022 r. ustanawiającej zasady stosowania dyrektywy 

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 w odniesieniu do obliczania, 

weryfikacji i zgłaszania zmniejszenia stosowania niektórych produktów 

jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych i środków wprowadzanych przez 

państwa członkowskie w celu osiągnięcia takiego zmniejszenia; 

SUP 



Administracyjne kary pieniężne 

 Zgodnie z wprowadzonym art. 40a, administracyjną karę pieniężną ponosi ten, kto: 

11) wbrew przepisowi art. 8c ust. 1 nie wyznaczył upoważnionego przedstawiciela; 

12) wbrew przepisowi art. 8d ust. 1 nie finansuje kosztów selektywnego zbierania 

narzędzi połowowych stanowiących odpady zawierających tworzywa sztuczne oraz 

kosztów ich transportu i przetwarzania; 

13) wbrew przepisowi art. 8d ust. 5 nie prowadzi ewidencji, o której mowa w tym 

przepisie, zgodnie z formatem zgłaszania danych określonym w decyzji wykonawczej 

Komisji (UE) 2021/958 z dnia 31 maja 2021 r. ustanawiającej format zgłaszania 

danych i informacji dotyczących wprowadzonych do obrotu narzędzi połowowych 

oraz zebranych narzędzi połowowych stanowiących odpady w państwach 

członkowskich i format sprawozdania z kontroli jakości zgodnie z art. 13 ust. 1 lit. d i 

art. 13 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904; 

SUP 



Administracyjne kary pieniężne 

 Zgodnie z wprowadzonym art. 40a, administracyjną karę pieniężną ponosi ten, kto: 

14) wbrew przepisowi art. 11 ust. 1 nie prowadzi dodatkowej ewidencji, o której 

mowa w tym przepisie; 

15) wbrew przepisowi art. 11b ust. 4 w danym roku kalendarzowym nie przeznaczył 

opłaty na publiczne kampanie edukacyjne lub nie wniósł opłaty na publiczne 

kampanie edukacyjne w terminach określonych w tym przepisie. 
SUP 



Administracyjne kary pieniężne wynoszą w przypadkach, o których mowa w art. 40a: 

1) pkt 1-6 - od 500 zł do 20 000 zł; 

2) pkt 7 i 15 - od 10 000 zł do 500 000 zł; 

3) pkt 8-14 - od 10 000 zł do 100 000 zł. 

SUP 



Administracyjne kary pieniężne za 
naruszenia, o których mowa w art. 
40a pkt 1-3, wymierza, w drodze 
decyzji, właściwy wojewódzki 
inspektor Inspekcji Handlowej. 

Administracyjne kary pieniężne za 
naruszenia, o których mowa w art. 
40a pkt 4-15, wymierza, w drodze 
decyzji, właściwy wojewódzki 
inspektor ochrony środowiska. 

SUP 



SUP 

Przy ustalaniu wysokości 
administracyjnej kary pieniężnej 
uwzględnia się stopień 
szkodliwości naruszenia, rodzaj, 
zakres i okres trwania 
naruszenia oraz dotychczasową 
działalność podmiotu. 

Należności z tytułu 
administracyjnych kar 
pieniężnych stanowią dochód 
budżetu państwa. 



SUP 

Jeżeli podmiot podlegający ukaraniu przedstawi dowody i okoliczności wskazujące, 

że podmiot ten dochował należytej staranności i uczynił wszystko, czego można od 

niego rozsądnie oczekiwać, aby do naruszenia nie doszło, lub że nie miał żadnego 

wpływu na powstanie naruszenia, a naruszenie to nastąpiło wskutek zdarzeń i 

okoliczności, których podmiot nie mógł przewidzieć, nie wszczyna się 

postępowania w sprawie nałożenia administracyjnej kary pieniężnej wobec tego 

podmiotu, a postępowanie wszczęte umarza. 



Projekt rozporządzenia Ministra Klimatu i Środowiska w sprawie stawek opłaty 

na pokrycie kosztów zagospodarowania odpadów powstałych z produktów 

jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych oraz utworzenia i utrzymania 

publicznych systemów zbierania tych odpadów 

SUP 



Stawka corocznej opłaty na pokrycie kosztów zbierania odpadów powstałych z 

produktów tego samego rodzaju, wynosi: 

1) 0,20 zł za 1 kg: 

a) pojemników na żywność, 

b) paczek i owijek wykonanych z elastycznych materiałów zawierających żywność 

przeznaczoną do bezpośredniego spożycia z paczki lub owijki bez żadnej dalszej 

obróbki, 

c) pojemników na napoje o pojemności do trzech litrów, 

d) kubków na napoje, w tym ich pokrywek i wieczek, 

e) lekkich toreb na zakupy z tworzywa sztucznego. 

SUP 



 

Projekt rozporządzenia Ministra Klimatu i Środowiska w sprawie stawek opłaty 

za produkty jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych będące 

opakowaniami 

SUP 



Stawki opłaty, za sztukę produktu jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych będącego 

opakowaniem wymienionego w załączniku nr 6 do ustawy wynoszą:  

1) 0,20 zł – w przypadku kubków na napoje, w tym ich pokrywek i wieczek; 

2) 0,25 zł – w przypadku pojemników na żywność, w tym pojemników takich jak pudełka, z 

pokrywką lub bez, stosowanych w celu umieszczania w nich żywności, która jest: 

a) przeznaczona do bezpośredniego spożycia, na miejscu lub na wynos, 

b) zazwyczaj spożywana bezpośrednio z pojemnika oraz 

c) gotowa do spożycia bez dalszej obróbki, takiej jak przyrządzanie, gotowanie czy 

podgrzewanie 

–  w tym pojemników na żywność typu fast food lub na inne posiłki gotowe do 

 bezpośredniego spożycia, z wyjątkiem pojemników na napoje, talerzy oraz paczek i 

 owijek zawierających żywność. 

 

SUP 



  

ROP 



Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z 

dnia 30 maja 2018 r. zmieniająca dyrektywę 2008/98/WE w 

sprawie odpadów 

 

Obowiązujący akt prawny  

 

Termin implementacji do prawa polskiego: 5 lipca 2020 r.  

 ROP 



 

 Część unijnego pakietu GOZ 

 

 Cel: poprawa gospodarowania odpadami w UE i określenie 

systemu rozszerzonej odpowiedzialności jako zasadniczego 

element efektywnego gospodarowania odpadami oraz system 

selektywnego zbierania odpadów ROP 



Definicje: 

 

,,system rozszerzonej odpowiedzialności producenta’’ oznacza 

zestaw środków podjętych przez państwa członkowskie w celu 

zapewnienia, aby producenci produktów ponoszą odpowiedzialność 

finansową lub odpowiedzialność finansową i organizacyjną na etapie 

cyklu życia produktu, gdy staje się on odpadem 
ROP 



Definicje: 

,,odpady komunalne’’ oznaczają: 

a) odpady zmieszane i odpady selektywnie zebrane z gospodarstw domowych, 

w tym papier i tekturę, szkło, metale, tworzywa sztuczne, bioodpady, drewno, 

tekstylia, opakowania, zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny, zużyte baterie i 

akumulatory oraz odpady wielkogabarytowe, w tym materace i meble; 

b) odpady zmieszane i odpady selektywnie zebrane z innych źródeł, jeżeli 

odpady te są podobne pod względem charakteru i składu do odpadów z 

gospodarstw domowych. 

Odpady komunalne nie obejmują odpadów z produkcji, rolnictwa, leśnictwa, 

rybołówstwa, zbiorników bezodpływowych oraz z sieci kanalizacyjnej i z 

oczyszczalni ścieków, w tym osadów ściekowych, pojazdów wycofanych z 

eksploatacji ani odpadów budowlanych i rozbiórkowych 

ROP 



Definicje: 

 

,,bioodpady’’ oznaczają ulegające biodegradacji odpady ogrodowe i parkowe, 

odpady żywności i kuchenne z gospodarstw domowych, biur, restauracji, 

hurtowni, stołówek, placówek zbiorowego żywienia i handlu detalicznego oraz 

porównywalne odpady z zakładów przetwórstwa spożywczego 
ROP 



Definicje: 

 

,,gospodarowanie odpadami’’ oznacza zbieranie, transport, odzysk, w tym 

sortowanie, oraz unieszkodliwianie odpadów, łącznie z nadzorem nad tego 

rodzaju działaniami, jak również późniejsze postępowanie z miejscami 

unieszkodliwiania odpadów wraz z działaniami wykonywanymi w charakterze 

dealera lub brokera 
ROP 



Dyrektywa implikuje zapobieganie powstawaniu i zmniejszenie ilości 

odpadów oraz negatywnego wpływu ich wytwarzania i gospodarowania nimi 

oraz przez zmniejszenie całkowitego wpływu użytkowania zasobów i 

poprawę efektywności takiego użytkowania. 

 

Dodatkowo wprowadza środki zmierzające do zapobiegania powstawaniu 

odpadów opakowaniowych oraz ponownego użycia opakowań, recyklingu 

oraz innych form odzysku odpadów opakowaniowych, a także ograniczenia 

ostatecznego unieszkodliwiania takich odpadów. 

ROP 



 Nałożenie na państwa członkowskie obowiązku zachęcania do 

zwiększenia udziału opakowań wielokrotnego użytku wprowadzanych do 

obrotu oraz systemów ponownego użycia opakowań 

 Określenie minimalnych wielkości docelowych recyklingu w odniesieniu 

do następujących konkretnych materiałów zawartych w odpadach 

opakowaniowych 

ROP 



 Zobowiązanie państw członkowskich do utworzenia systemu zwrotu i/lub 

zbierania używanych opakowań i/lub odpadów opakowaniowych od 

konsumenta lub innego użytkownika końcowego lub ze strumienia 

odpadów w celu przekazania ich do najbardziej odpowiedniego sposobu 

gospodarowania odpadami oraz systemu ponownego użytku lub 

odzysku, w tym recyklingu zebranych opakowań i/lub odpadów 

opakowaniowych 

 

ROP 



Państwa członkowskie są zobowiązane zachęcać przedsiębiorców do 

zwiększenia udziału opakowań wielokrotnego użytku wprowadzanych do obrotu 

oraz systemów ponownego użycia opakowań w sposób przyjazny dla 

środowiska, bez uszczerbku dla higieny żywności lub bezpieczeństwa 

konsumentów. Takie środki mogą obejmować między innymi: 

a) stosowanie systemów zwrotu kaucji; 

b) określanie celów jakościowych lub ilościowych; 

c) stosowanie zachęt ekonomicznych; 

d) ustalanie minimalnej ilości opakowań wielokrotnego użytku, wprowadzanych 

do obrotu każdego roku w każdym strumieniu opakowań 

 

ROP 



Dyrektywa nakłada na państwa członkowskie nowe obowiązki sprawozdawcze 

na temat wdrażania i pomiaru środków w zakresie ponownego użycia 

odpadów oraz środków służących zapobieganiu powstawania odpadów 

żywności. 

 

Jednocześnie, dyrektywa ujednolica dla wszystkich państw członkowskich Unii 

Europejskiej metodykę obliczania osiąganych celów w zakresie wymaganych 

poziomów recyklingu odpadów komunalnych i przygotowania ich do ponownego 

użycia. 

ROP 



Dyrektywa została w części zaimplementowana ustawą z dnia 17 

listopada 2021 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektórych 

innych ustaw, a w pozostałej części oczekuje na implementację w formie 

ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami 

opakowaniowymi - (UC81), która jest w fazie przygotowania przez Radę 

Ministrów.  

Obecnie (od 5 sierpnia 2021 r.) trwa opiniowanie, brak jest dostępnych 

publicznie stanowisk zgłoszonych w sprawie projektu.  

ROP 



Ustawa z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz 

niektórych innych ustaw wprowadza mechanizmy:  

ROP 

Realizacji przejścia na gospodarkę o obiegu zamkniętym, 
poprzez wprowadzenia działań zapobiegających powstawaniu 
odpadów. 

 
Nałożenia obowiązków na wprowadzających środki 
niebezpieczne w opakowaniach oraz wprowadzającego produkty 
w opakowaniach - obowiązki dotyczą osiągania kolejnych 
poziomów recyclingu odpadów w kolejnych latach. 



Definicje: 

bioodpady – rozumie się przez to ulegające biodegradacji odpady z 

ogrodów i parków, odpady żywności i kuchenne z gospodarstw 

domowych, gastronomii, w tym restauracji, stołówek oraz zakładów 

zbiorowego żywienia, biur, hurtowni i jednostek handlu detalicznego, a 

także podobne odpady z zakładów produkujących lub 

wprowadzających do obrotu żywność 

ROP   



Definicje: 

gospodarowanie odpadami – rozumie się przez to zbieranie, 

transport lub przetwarzanie odpadów, w tym sortowanie, wraz z 

nadzorem nad wymienionymi działaniami, a także późniejsze 

postępowanie z miejscami unieszkodliwiania odpadów oraz 

działania wykonywane w charakterze sprzedawcy odpadów lub 

pośrednika w obrocie odpadami 

ROP 



Definicje: 

odzysk materiałów – rozumie się przez to każdy odzysk inny niż 

odzysk energii i ponowne przetwarzanie na materiały, które mogą 

zostać wykorzystane jako paliwa lub inne środki wytwarzania 

energii; odzysk materiałów obejmuje w szczególności 

przygotowanie do ponownego użycia, recykling i prace ziemne 
ROP 



Definicje: 

odpady żywności – rozumie się przez to żywność w rozumieniu 

art. 2 rozporządzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i 

Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiającego ogólne zasady i 

wymagania prawa żywnościowego, powołującego Europejski Urząd 

ds. Bezpieczeństwa Żywności oraz ustanawiającego procedury w 

zakresie bezpieczeństwa żywności (Dz. Urz. WE L 31 z 01.02.2002, 

str. 1, z późn. zm.), która stała się odpadami. 

ROP 



Definicje: 

systemie rozszerzonej odpowiedzialności producenta – rozumie się 

przez to zestaw środków podjętych w celu zapewnienia, aby 

wprowadzający produkty, w tym produkty w opakowaniach, ponosili 

odpowiedzialność finansową albo odpowiedzialność finansową i 

organizacyjną na etapie cyklu życia produktu, gdy staje się on odpadem 
ROP 



Kluczowe przepisy zmieniające wprowadzone na podstawie ustawy 

z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz 

niektórych innych ustaw : 

ROP 



Art. 10.  

Przedmiot lub substancję powstające w wyniku procesu produkcyjnego, 

którego podstawowym celem nie jest ich produkcja, uznaje się za produkt 

uboczny niebędący odpadem, jeżeli łącznie są spełnione następujące 

warunki: 

1) dalsze wykorzystywanie przedmiotu lub substancji jest pewne; 

2) przedmiot lub substancja mogą być wykorzystywane bezpośrednio bez 

dalszego przetwarzania, innego niż normalna praktyka przemysłowa; 

3) przedmiot lub substancja są produkowane jako integralna część procesu 

produkcyjnego; 

 

ROP 



Art. 10.  

Przedmiot lub substancję powstające w wyniku procesu produkcyjnego, 

którego podstawowym celem nie jest ich produkcja, uznaje się za produkt 

uboczny niebędący odpadem, jeżeli łącznie są spełnione następujące 

warunki: 

1) dalsze wykorzystywanie przedmiotu lub substancji jest pewne; 

2) przedmiot lub substancja mogą być wykorzystywane bezpośrednio bez 

dalszego przetwarzania, innego niż normalna praktyka przemysłowa; 

3) przedmiot lub substancja są produkowane jako integralna część procesu 

produkcyjnego; 

 

ROP 



Art. 10.  

Przedmiot lub substancję powstające w wyniku procesu produkcyjnego, którego 

podstawowym celem nie jest ich produkcja, uznaje się za produkt uboczny niebędący 

odpadem, jeżeli łącznie są spełnione następujące warunki: 

4) przedmiot lub substancja spełniają wszystkie istotne wymagania, w tym prawne, w 

zakresie produktu, ochrony środowiska oraz życia i zdrowia ludzi, dla określonego 

wykorzystania danego przedmiotu lub danej substancji i wykorzystanie takie nie 

doprowadzi do ogólnych negatywnych oddziaływań na środowisko, życie lub zdrowie 

ludzi; 

5) przedmiot lub substancja spełniają szczegółowe warunki uznania danego przedmiotu 

lub danej substancji za produkt uboczny, jeżeli zostały one określone w przepisach prawa 

Unii Europejskiej albo w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 6. 

ROP  



Art. 11.  

Wytwórca przedmiotu lub substancji ubocznych, jest obowiązany do przedłożenia 

marszałkowi województwa właściwemu ze względu na miejsce ich wytwarzania zgłoszenia 

uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny. 

 

Marszałek województwa, w drodze decyzji wydawanej po zasięgnięciu opinii 

wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska właściwego ze względu na miejsce 

wytwarzania przedmiotu lub substancji, potwierdza spełnienie warunków uznania za 

produkt uboczny albo stwierdza niespełnienie tych warunków. 

 

Decyzję potwierdzającą spełnienie warunków uznania przedmiotu lub substancji za 

produkt uboczny wydaje się na czas oznaczony, nie dłuższy niż 10 lat. 

ROP  



Art. 19a  

1. Zapobieganie powstawaniu odpadów polega co najmniej na: 

1) promowaniu i wspieraniu zrównoważonych modeli produkcji 

i konsumpcji; 

2) zachęcaniu do projektowania, wytwarzania i korzystania z 

produktów, które są zasobooszczędne, trwałe, nadające się do 

naprawy, ponownego użycia i modernizacji oraz do nieskracania 

sztucznie cyklu życia produktów; 

 

ROP 



Art. 19a  

1. Zapobieganie powstawaniu odpadów polega co najmniej na: 

3) zachęcaniu do ponownego używania produktów i tworzenia systemów 

promujących ich naprawę i ponowne użycie, w szczególności w odniesieniu 

do sprzętu elektrycznego i elektronicznego, tekstyliów, mebli, opakowań 

oraz materiałów i produktów budowlanych; 

4) wspieraniu dostępności części zamiennych, instrukcji obsługi, 

informacji technicznych lub innych narzędzi, sprzętu lub oprogramowania 

pozwalających na naprawę i ponowne użycie produktów bez szkody dla ich 

jakości i bezpieczeństwa – jeżeli nie prowadzi to do naruszenia prawa 

własności intelektualnej; 

 

ROP 



Art. 19a  

1. Zapobieganie powstawaniu odpadów polega co najmniej na: 

5) zmniejszeniu powstawania odpadów w procesach związanych z 

produkcją przemysłową, wydobywaniem kopalin ze złóż i z wytwórczością 

oraz budową i rozbiórką, przy uwzględnieniu najlepszych dostępnych technik; 

6) zmniejszeniu wytwarzania odpadów żywności w produkcji podstawowej, 

przetwórstwie i wytwarzaniu, w sprzedaży detalicznej i innej dystrybucji 

żywności, w usługach gastronomicznych oraz w gospodarstwach 

domowych; 

7) zachęcaniu do dokonywania darowizn produktów spożywczych i do innych 

form redystrybucji żywności, przy zachowaniu pierwszeństwa przeznaczania 

dla ludzi przed wykorzystaniem jako paszy dla zwierząt czy przetwarzania na 

produkty niespożywcze; 

ROP 



Art. 19a  

1. Zapobieganie powstawaniu odpadów polega co najmniej na: 

8) promowaniu zmniejszania zawartości substancji 

niebezpiecznych w materiałach i produktach; 

9) zmniejszaniu powstawania odpadów, w szczególności tych, które 

nie nadają się do przygotowania do ponownego użycia lub do 

recyklingu; 

10) identyfikowaniu produktów będących głównymi źródłami 

zaśmiecania, w szczególności środowiska lądowego i morskiego, 

oraz podejmowaniu działań w celu zapobiegania powstawaniu 

odpadów pochodzących z tych produktów i zmniejszaniu ich ilości; 

ROP 



Art. 19a  

1. Zapobieganie powstawaniu odpadów polega co najmniej na: 

11) dążeniu do przeciwdziałania powstawaniu oraz 

przedostawaniu się odpadów do środowiska morskiego; 

12) opracowaniu i wspieraniu kampanii informacyjnych 

podnoszących poziom świadomości na temat zapobiegania 

powstawaniu odpadów i zaśmiecania. 
ROP 



Art. 22 

1. Koszty gospodarowania odpadami, w tym koszty związane z 

niezbędną infrastrukturą i jej eksploatacją, są ponoszone przez 

pierwotnego wytwórcę odpadów lub przez obecnego lub 

poprzedniego posiadacza odpadów. 

2. W przypadkach określonych w przepisach odrębnych koszty 

gospodarowania odpadami ponosi określony w tych przepisach 

wprowadzający produkty do obrotu na terytorium kraju. Do kosztów 

tych zalicza się koszty: 

 

ROP 



Art. 22 

1) selektywnego zbierania odpadów powstałych z produktów, a 

następnie ich transportu i przetwarzania oraz koszty niezbędne 

do realizacji innych celów i zadań, o których mowa w przepisach 

odrębnych, pomniejszone o przychody z ponownego użycia, ze 

sprzedaży materiałów pochodzących z przetwarzania tych 

odpadów, a w przypadku wprowadzenia systemu kaucyjnego – 

z nieodebranej kaucji; 

 

ROP 



Art. 22 

2) informowania posiadaczy odpadów powstałych z produktów o 

środkach służących zapobieganiu powstawaniu odpadów, 

zakładach zajmujących się ponownym użyciem i przygotowaniem 

do ponownego użycia, systemach zbierania odpadów oraz o 

sposobach zapobiegania zaśmiecaniu; 

3) gromadzenia danych dotyczących produktów 

wprowadzanych do obrotu oraz zbierania i przetwarzania 

odpadów powstałych z produktów, a także sprawozdawczości 

w tym zakresie. 

ROP 



Art. 22 

3. W przypadku zbiorowego wypełniania obowiązków wynikających 

z systemu rozszerzonej odpowiedzialności producenta 

realizowanych przez podmiot reprezentujący wprowadzających 

produkty koszty, o których mowa w ust. 2, różnicuje się w 

odniesieniu do poszczególnych produktów lub grup podobnych 

produktów, z uwzględnieniem ich trwałości, przydatności do 

naprawy, ponownego użycia i recyklingu oraz obecności w nich 

substancji niebezpiecznych. 

ROP 



 

 

 

 

Projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i 

odpadami opakowaniowymi - (UC81) ROP 



 

 

Projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i 

odpadami opakowaniowymi oraz niektórych innych ustaw  

Numer projektu: UC81 

Planowany termin przyjęcia projektu przez Radę Ministrów:  

III kwartał 2023 r. 

ROP 



 Projekt jest podyktowany koniecznością transpozycji do prawa 

polskiego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 

2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniającej dyrektywę 

2008/98/WE w sprawie odpadów w zakresie art. 8 i 8a, które 

dotyczą rozszerzonej odpowiedzialności producenta. 

 Ponadto projekt ustawy dokonuje transpozycji art. 6 i 9 z 

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 w 

sprawie zmniejszenia wpływu niektórych produktów z 

tworzyw sztucznych na środowisko. 

ROP 



 

 

 

 

Rozwiązania implementujące dyrektywę unijną na podstawie 

projektu ustawy: 

 

ROP 



 

 

 

Ustanowieniu opłaty opakowaniowej ponoszonej przez 

wprowadzających produkty w opakowaniach przeznaczonych 

dla gospodarstw domowych. 

Wysokość stawek opłaty zostanie określona odrębnie przez 

ministra właściwego do spraw klimatu w drodze rozporządzenia. 

ROP 



Opłata produktowa a opłata opakowaniowa na podstawie 

proponowanego projektu ustawy 

 

 Opłata produktowa jest sankcją związaną z niezapewnieniem przez 

wprowadzających produkty w opakowaniach poziomów recyklingu 

odpadów opakowaniowych.  

 Opłata opakowaniowa będzie związana z wprowadzaniem do obrotu 

produktów w opakowaniach przeznaczonych dla gospodarstw 

domowych, a opłata produktowa jest związana z niezrealizowaniem 

ustawowych celów w zakresie przetwarzania odpadów opakowaniowych, w 

tym także innych niż przeznaczone dla gospodarstw domowych. 

ROP 



Opłata produktowa a opłata opakowaniowa na podstawie 

proponowanego projektu ustawy 

 

 Łączne dochody z tytułu opłaty opakowaniowej zostały oszacowane na 

podstawie danych o masie opakowań, w których zostały wprowadzone do 

obrotu produkty w 2018 r. (ok. 3 mln Mg to szacunkowy udział opakowań 

jednostkowych w strumieniu ok. 5,59 mln Mg wszystkich opakowań w 2018 

r.) oraz wstępnie przyjętej średniej stawki opłaty (stawki opłat zostaną 

zróżnicowane dla poszczególnych rodzajów opakowań) za każdy kilogram 

opakowania, w którym producenci wprowadzą do obrotu swoje produkty, 

wynoszącej 0,50 zł. 

ROP 



Opłata produktowa a opłata opakowaniowa na podstawie 

proponowanego projektu ustawy 

 

 Przyjęta do obliczeń stawka opłaty (0,50 zł) została obliczona na podstawie 

stawek opłat, które obowiązują na terenie Czech w 2019 r. w przeliczeniu na 

PLN/Mg (według średniego kursu EUR/PLN na 31.12.2018 - 4,3000 zł). 

 Szacuje się, że opłata opakowaniowa należna za 2023 r. (pierwszy rok 

obowiązywania ustawy) wyniesie 1 500,0 mln zł.  

ROP 



 

 

Ustanowieniu obowiązku dla przedsiębiorców wprowadzających 

napoje w butelkach z tworzyw sztucznych o pojemności do 3l 

zapewnienia w tych opakowaniach udziału materiałów 

pochodzących z recyklingu odpadów z tworzyw sztucznych. 

 

Wprowadzeniu obowiązku osiągnięcia poziomu selektywnego 

zbierania butelek PET do 3l 

ROP 



 

 

 

Powierzenie określonych zadań nadzorczych i analitycznych nad 

systemem rozszerzonej odpowiedzialności producenta Instytutowi 

Ochrony Środowiska – Państwowemu Instytutowi 

Badawczemu. 

ROP 



 

 

Wprowadzeniu mechanizmu wynagrodzenia dla organizacji 

odpowiedzialności producentów płaconego przez producentów 

reprezentowanych przez daną organizację. 

 

Minimalna wysokość wynagrodzenia zostanie określona przez 

ministra właściwego do spraw klimatu w drodze obwieszczenia. 

ROP 



Wynagrodzenia dla organizacji odpowiedzialności 

producentów 

 Wysokość wynagrodzenia na rzecz organizacji odpowiedzialności 

producentów została obliczona na podstawie uśrednionych stawek opłat, 

które obowiązują na terenie Czech w 2019 r. w przeliczeniu na PLN/Mg 

(według średniego kursu EUR/PLN na 31.12.2018 - 4,3000 zł), oraz przy 

założeniu, że wszyscy wprowadzający produkty w opakowaniach podpiszą 

umowę z organizacją.  

 Stawki czeskie zostały przyjęte jako podstawa do obliczeń ze względu na 

podobny podział na rodzaje opakowań co w Polsce oraz wówczas brak 

kryteriów modyfikujących ostateczną wysokość tych stawek.  

ROP 



Wynagrodzenia dla organizacji odpowiedzialności 

producentów 

 Przyjęto następujące stawki dla rodzaju opakowania ze: 

1) szkła: 319,19 zł/Mg; 

2) tworzywa sztucznego: 886,56 zł/Mg; 

3) papieru i tektury: 414,46 zł/Mg; 

4) aluminium: 440,92 zł/Mg; 

5) stali: 331,44 zł/Mg; 

6) drewna: 198,32 zł/Mg; 

7) opakowania wielomateriałowe: 1 049,54 zł/Mg. 

ROP 



Wynagrodzenia dla organizacji odpowiedzialności 

producentów 

 Zgodnie z przyjętymi założeniami wprowadzający produkty w opakowaniach 

przeznaczonych dla gospodarstw domowych, w pierwszym roku 

funkcjonowania nowego systemu, ponieśliby wynagrodzenie na rzecz 

organizacji odpowiedzialności producentów w wysokości ok. 145,3 mln zł, a 

wprowadzający produkty w pozostałych opakowaniach ok. 663,4 mln zł.  

 Ogólnie wynagrodzenie na rzecz organizacji odpowiedzialności 

producentów wyniosłoby ok. 808, 7 mln zł w pierwszym roku 

funkcjonowania nowego systemu. 

ROP 



 

 

 

 

Rozwiązania proponowane w projekcie obejmujące inicjatywę 

własną: ROP 



 

Rozdzielenie strumienia opakowań produktów oraz odpadów 

opakowaniowych na opakowania przeznaczone dla 

gospodarstw domowych oraz pozostałe opakowania 

obejmujące sektory: 

- handlu 

- usług, czy 

- przemysłu. 

ROP 



 

Wprowadzenie mechanizmu nieodpłatnego przydzielania przez Instytut 

Ochrony Środowiska – Państwowy Instytut Badawczy, masy odpadów 

opakowaniowych poddanych recyklingowi organizacjom 

odpowiedzialności producentów i organizacjom samorządu 

gospodarczego.  

Masa ta będzie odpowiadała masie odpadów opakowaniowych poddanych 

recyklingowi, za którą uiszczono opłatę opakowaniową (czyli powstałych z 

opakowań przeznaczonych dla gospodarstw domowych), i będzie ustalana na 

podstawie informacji przekazywanych okresowo przez recyklerów.  

ROP 



 

 

 

Wprowadzenie mechanizmu doszczelniającego system wystawiania 

dokumentów DPR i EDPR, które będą wystawiane przez Instytut Ochrony 

Środowiska – Państwowy Instytut Badawczy na wniosek recyklera, 

eksportera lub wewnątrzwspólnotowego dostawcy odpadów 

opakowaniowych po przeprowadzeniu audytu przedsiębiorcy w zakresie 

informacji wskazanych we wniosku 

ROP 



 

 

 

Przekształcenie organizacji odzysku opakowań w organizacje 

odpowiedzialności producentów oraz wprowadzeniu zmian w zakresie 

wymagań dotyczących prowadzenia działalności przez te organizacje 

polegających m.in. na podniesieniu kapitału zakładowego do 5 mln zł oraz 

obowiązku uzyskania zezwolenia na prowadzenie działalności, które będzie 

wydawał minister właściwy do spraw klimatu 

ROP 



 

 

 

Q&A 



  

DRS 



DRS 

Ustawa z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy  

o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi 

oraz niektórych innych ustaw 
 
 
• Implementacja dyrektywy SUP 

 

• Cel: utworzenie systemu kaucyjnego  

 

• Wejście w życie 13 października 2023 r. 



DRS 

 

Źródło: https://zero-waste.pl/wyjasniamy-jak-sie-ma-system-kaucyjny-w-polsce/ 



DRS 

Przepisy przejściowe: 

 

• Możliwość wykorzystywania – do momentu zużycia, zwrotu lub 

wyczerpania zapasów – opakowań, w których produkty będące 

napojami zostały wprowadzone do obrotu przed dniem 

przystąpienia do systemu kaucyjnego oraz niepobierania kaucji od 

tych opakowań. 

 

• Możliwość prowadzenia do dnia 31 grudnia 2024 r. 

utworzonych przed dniem wejścia w życie ustawy systemów 

pobierania i zwracania kaucji za opakowania na zasadach 

dotychczasowych. 



DRS 

Wprowadzenie wymaganych poziomów selektywnego 

zbierania opakowań i odpadów opakowaniowych  

w podziale na poszczególne rodzaje opakowań i lata, 

zakładające równomierny, sukcesywny wzrost dla 

wszystkich rodzajów opakowań oraz nałożenie 

nowych obowiązków na podmioty uczestniczące  

w systemie gospodarki opakowaniami i odpadami 

opakowaniowymi, tj. przedsiębiorców 

wprowadzających produkty w opakowaniach na 

napoje.  



DRS 

Definicje: 

 

kaucja - rozumie się przez to określoną kwotę pieniężną 

pobieraną w momencie sprzedaży produktu w opakowaniu na 

napoje jednorazowego albo wielokrotnego użytku, o których 

mowa w załączniku nr 1a do ustawy, będącego napojem, od 

użytkownika końcowego tego napoju i zwracaną w momencie 

zwrotu odpowiednio opakowania objętego systemem kaucyjnym 

albo odpadu opakowaniowego powstałego z opakowania 

objętego systemem kaucyjnym 

 



DRS 

Definicje: 

 

użytkownik końcowy- rozumie się przez to użytkownika 

produktów w opakowaniach na napoje jednorazowego albo 

wielokrotnego użytku, o których mowa w załączniku nr 1a do 

ustawy, będących napojami, który nabywa je w celu spożycia 

przez siebie lub inne osoby, a nie dalszej sprzedaży 



DRS 

Definicje: 

 

system kaucyjny - rozumie się przez to system, w którym przy 

sprzedaży produktów w opakowaniach na napoje jednorazowego 

albo wielokrotnego użytku, o których mowa  

w załączniku nr 1a do ustawy, będących napojami, pobierana jest 

kaucja, która jest zwracana użytkownikowi końcowemu w 

momencie zwrotu odpowiednio opakowania objętego systemem 

kaucyjnym albo odpadu opakowaniowego powstałego  

z opakowania objętego systemem kaucyjnym 



DRS 

Definicje: 

 

wprowadzający produkty w opakowaniach na napoje - 

rozumie się przez to przedsiębiorcę wykonującego działalność 

gospodarczą w zakresie wprowadzania do obrotu produktów  

w opakowaniach na napoje jednorazowego albo wielokrotnego 

użytku, o których mowa w załączniku nr 1a do ustawy, będących 

napojami, z wyłączeniem sprzedaży bezpośredniej polegającej 

na dostarczaniu napojów w opakowaniach przez 

wprowadzającego bezpośrednio produkty w opakowaniach na 

napoje 
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Definicje: 

 

wprowadzający bezpośrednio produkty w opakowaniach na 

napoje - rozumie się przez to przedsiębiorcę wykonującego 

działalność gospodarczą w zakresie wprowadzania do obrotu 

produktów w opakowaniach na napoje wielokrotnego użytku,  

o których mowa w poz. 3 załącznika nr 1a do ustawy, będących 

napojami, dokonującego wyłącznie sprzedaży bezpośredniej 

polegającej na dostarczaniu napojów w opakowaniach przez 

wprowadzającego bezpośrednio produkty w opakowaniach na 

napoje do miejsca ustalonego między tym wprowadzającym  

a nabywającym i jednocześnie odbieraniu przez tego 

wprowadzającego opakowań po produktach tego samego 

rodzaju, wprowadzonych do obrotu przez tego samego 

wprowadzającego 
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System kaucyjny 
 

 Obejmuje terytorium całego kraju, 

 

 Zapewnia powszechny i równy dostęp dla użytkowników końcowych, 

z uwzględnieniem przepisów dotyczących uczestniczenia jednostek 

handlu detalicznego i hurtowego w systemie kaucyjnym ze względu 

na powierzchnię sprzedaż, 

 

 Zapewnia powszechny i równy dostęp dla wprowadzających produkty 

w opakowaniach na napoje, wprowadzających bezpośrednio 

produkty w opakowaniach na napoje, jednostek handlu detalicznego i 

hurtowego oraz innych punktów zbierających opakowania i odpady 

opakowaniowe objęte systemem kaucyjnym, bez względu na ich 

powierzchnię, 

 

 nie wymaga okazania dowodu zakupu produktu w opakowaniu na 

napoje objętym systemem kaucyjnym w celu zwrotu pobranej kaucji. 
 



DRS 

 Jednym z założeń wprowadzonych zmian, jest procedura, 

dzięki której nieodebrana kaucja zostanie przeznaczona na 

finansowanie systemu kaucyjnego.  

 

 Co ważne, obowiązkowy system kaucyjny w Polsce 

obejmie jedynie duże sklepy (o powierzchni powyżej 200 

m2). Mniejsze placówki handlowe będą mogły do niego 

przystąpić w sposób dobrowolny.  

 

 Modyfikacji uległy także już wcześniej istniejące przepisy  

o opłacie produktowej poprzez ustalenie  maksymalnej 

stawki opłaty produktowej dla opakowań w  przypadku 

nieosiągnięcia wymaganych poziomów selektywnej 

zbiórki.  

System kaucyjny 
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Schemat funkcjonowania systemu kaucyjnego w Polsce 
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System kaucyjny jest prowadzony przez podmiot 

reprezentujący, który spełnia łącznie następujące warunki: 

 

 jest spółką akcyjną mającą siedzibę na terytorium kraju, 

utworzoną przez wprowadzających produkty w opakowaniach 

na napoje lub wprowadzających bezpośrednio produkty  

w opakowaniach na napoje, lub reprezentujące ich związki 

pracodawców lub izby gospodarcze, 

 jego akcjonariuszami są wyłącznie podmioty, wskazane 

powyżej, 

 realizuje określone w ustawie obowiązki, a dochody uzyskane w 

ramach wykonywanej działalności gospodarczej przeznacza 

wyłącznie na cele statutowe, 

 wykonuje wyłącznie działalność związaną z gospodarowaniem 

opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz 

organizowaniem i prowadzeniem systemu kaucyjnego, oraz 

 posiada zezwolenie na prowadzenie systemu aukcyjnego. 
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Kapitał zakładowy podmiotu reprezentującego wynosi co najmniej 5 000 000 PLN. 

Kapitał zakładowy podmiotu reprezentującego nie może: 

- być zebrany w drodze subskrypcji otwartej, 

- pochodzić z pożyczki lub kredytu ani być obciążony w    jakikolwiek sposób. 

Kapitał zakładowy podmiotu reprezentującego pokrywa się w całości wkładem 
pieniężnym i wpłaca w całości przed wpisem tego podmiotu do Krajowego Rejestru 
Sądowego. 
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Podmiot Reprezentujący: 

utrzymuje kapitał własny w wysokości co najmniej połowy kapitału zakładowego, 
tj. 2 500 000 PLN, zdeponowany na odrębnym rachunku bankowym lub w formie 
lokaty terminowej, albo 

posiada gwarancję bankową lub gwarancję ubezpieczeniową, której gwarantem 
jest instytucja finansowa upoważniona do gwarantowania długu celnego lub 
instytucja finansowa mająca siedzibę na terytorium państwa członkowskiego Unii 
Europejskiej, w wysokości co najmniej połowy kapitału zakładowego, tj. 2 500 000 
PLN 
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Może dysponować wyłącznie akcjami 
imiennymi i nie mogą być zamienione na 
akcje na okaziciela 

 

Nie może wydawać akcji 
uprzywilejowanych. 

 

Przysługuje mu prawo własności odpadów 
powstałych z opakowań,  
o których mowa  
w załączniku nr 1a do ustawy o zmianie 
ustawy o gospodarce opakowaniami  
i odpadami opakowaniowymi oraz 
niektórych innych ustaw, zebranych w 
ramach systemu kaucyjnego 

Podmiot 
Reprezentujący 
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W przypadku funkcjonowania więcej niż jednego systemu 

kaucyjnego podmioty reprezentujące prowadzące te 

systemy są obowiązane do ustalenia między sobą, w drodze 

umowy zawartej w formie pisemnej pod rygorem 

nieważności, warunków rozliczania pobranej i zwróconej 

kaucji oraz rozliczania i wymiany opakowań lub odpadów 

opakowaniowych zebranych w ramach prowadzonych przez 

siebie systemów kaucyjnych.  

 

Umowę zawiera się przed dniem uruchomienia każdego 

kolejnego systemu kaucyjnego. 
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Umowa pomiędzy Podmiotami 
Reprezentującymi przy kilku 
systemach kaucyjnych 

Podmiot Reprezentujący, który 
zawarł umowę, jest obowiązany do 
przekazania kopii tej umowy nie 
później niż w terminie 14 dni od 
dnia jej zawarcia ministrowi 
właściwemu do spraw klimatu 

W przypadku udzielenia zezwolenia 
na prowadzenie kolejnego systemu 
kaucyjnego nowemu Podmiotowi 
Reprezentującemu, dotychczasowa 
umowa, wygasa z dniem zawarcia 
nowej umowy między wszystkimi 
Podmiotami Reprezentującymi. 
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Podmiot reprezentujący w ramach systemu kaucyjnego 

zapewnia: 
 

 selektywne zbieranie opakowań i odpadów opakowaniowych w celu 

osiągania wymaganych poziomów, o których mowa w załączniku nr 1a do 

ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami 

opakowaniowymi oraz niektórych innych ustaw, 

 odbieranie opakowań i odpadów opakowaniowych z jednostek handlu 

detalicznego i hurtowego oraz innych punktów zbierających opakowania  

i odpady opakowaniowe, objętych systemem kaucyjnym, 

 transport opakowań do wprowadzającego produkty w opakowaniach na 

napoje lub wprowadzającego bezpośrednio produkty w opakowaniach na 

napoje oraz odpadów opakowaniowych do zakładu przetwarzania odpadów, 
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Podmiot reprezentujący w ramach systemu kaucyjnego 

zapewnia: 
 

 prowadzenie ewidencji odpadów i sporządzanie sprawozdań, 

 rozliczenie kaucji z jednostkami handlu detalicznego i hurtowego oraz 

innymi punktami zbierającymi opakowania i odpady opakowaniowe objęte 

systemem kaucyjnym, w szczególności finansowanie wypłat kaucji dla 

użytkownika końcowego, oraz 

 finansowanie kosztów zbierania opakowań i odpadów opakowaniowych 

przez przedsiębiorcę prowadzącego jednostkę handlu detalicznego  

i hurtowego oraz inny punkt zbierający opakowania i odpady opakowaniowe 

objęte systemem kaucyjnym. 
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Wniosek o wydanie zezwolenia na prowadzenie systemu kaucyjnego 
przedkłada się ministrowi właściwemu do spraw klimatu nie później niż 6 
miesięcy przed planowanym uruchomieniem systemu kaucyjnego 

Zezwolenie na prowadzenie systemu kaucyjnego wydaje minister właściwy do 
spraw klimatu  
w drodze decyzji 

Zezwolenie na prowadzenie systemu kaucyjnego wydaje się na czas 
oznaczony, nie dłuższy niż 10 lat 

Zezwolenie na prowadzenie systemu kaucyjnego 
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W przypadku gdy system kaucyjny nie zostanie uruchomiony w 

terminie określonym w zezwoleniu na prowadzenie systemu 

kaucyjnego, minister właściwy do spraw klimatu cofa, w 

drodze decyzji, to zezwolenie bez odszkodowania, 

określając termin jej wykonania. 

 

Minister właściwy do spraw klimatu odmawia, w drodze decyzji, 

wydania zezwolenia na prowadzenie systemu kaucyjnego 

podmiotowi reprezentującemu, któremu w terminie 5 lat 

poprzedzających dzień złożenia wniosku cofnięto 

zezwolenie na prowadzenie systemu kaucyjnego w drodze 

ostatecznej decyzji. 
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Zgodnie z nowym brzmieniem art. 21a ustawy o gospodarce 

opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, wprowadzający 

produkty w opakowaniach na napoje jest obowiązany osiągnąć 

poziomy selektywnego zbierania opakowań i odpadów 

opakowaniowych co najmniej w wysokości określonej w 

załączniku nr 1a do ustawy.  

 

Do osiągniętych poziomów selektywnego zbierania wlicza 

się jedynie opakowania i odpady opakowaniowe 

selektywnie zebrane w ramach systemu kaucyjnego.  
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Wprowadzający bezpośrednio produkty w opakowaniach na 

napoje jest obowiązany osiągnąć poziomy selektywnego 

zbierania opakowań co najmniej w wysokości określonej w poz. 

3 załącznika nr 1a do ustawy o zmianie ustawy o gospodarce 

opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektórych 

innych ustaw: 

 Poz. Rodzaje opakowań 
Poziomy selektywnego zbierania opakowań i odpadów opakowaniowych w % w roku 

2025 2026 2027 2028 2029 i lata następne 

1 

butelki jednorazowego 
użytku z tworzyw sztucznych 
na napoje o pojemności do 
trzech litrów, włącznie z ich 
zakrętkami i wieczkami z 
tworzyw sztucznych, z 
wyłączeniem szklanych lub 
metalowych butelek na 
napoje, których zakrętki i 
wieczka są wykonane z 
tworzyw sztucznych 

77 81 84 87 90 

2 
puszki metalowe o 
pojemności do jednego litra 

77 81 84 87 90 

3 
butelki szklane 
wielokrotnego użytku o 
pojemności do półtora litra 

77 81 84 87 90 
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W celu realizacji obowiązku, o którym mowa w art. 21a 

wskazanego wcześniej, wprowadzający produkty w 

opakowaniach na napoje albo grupa tych wprowadzających, 

a także związek pracodawców lub izba gospodarcza 

reprezentujące tych wprowadzających mogą ustanowić 

podmiot reprezentujący i przystąpić do utworzonego przez 

ten podmiot systemu kaucyjnego albo mogą przystąpić do 

innego istniejącego systemu kaucyjnego. 
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Warunkiem przystąpienia wprowadzającego produkty w 

opakowaniach na napoje lub wprowadzającego 

bezpośrednio produkty w opakowaniach na napoje do 

systemu kaucyjnego jest zawarcie z podmiotem 

reprezentującym umowy, w formie pisemnej pod rygorem 

nieważności, dotyczącej przystąpienia do systemu kaucyjnego w 

odniesieniu do całej masy opakowań jednego rodzaju lub kilku 

rodzajów. 

Podmiot reprezentujący jest obowiązany do zawarcia 

przytoczonej umowy, z każdym wprowadzającym produkty w 

opakowaniach na napoje lub wprowadzającym bezpośrednio 

produkty w opakowaniach na napoje, który się do niego 

zgłosił. 
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Umowa pomiędzy podmiotem reprezentującym a 

wprowadzającym produkty w opakowaniach na napoje lub 

wprowadzającym bezpośrednio produkty w opakowaniach 

na napoje 

 

określa w szczególności wysokość wkładów finansowych ponoszonych przez wprowadzającego produkty w opakowaniach na napoje lub 
wprowadzającego bezpośrednio produkty w opakowaniach na napoje, przeznaczonych na finansowanie systemu kaucyjnego oraz terminy ich płatności 

strony umowy są obowiązane do jej przechowywania przez 5 lat, licząc od pierwszego dnia roku kalendarzowego następującego po roku 
kalendarzowym, w którym ta umowa przestała obowiązywać 

wprowadzający produkty w opakowaniach na napoje i wprowadzający bezpośrednio produkty w opakowaniach na napoje są obowiązani przekazać 
podmiotowi reprezentującemu dane niezbędne do realizacji obowiązków w zakresie systemu kaucyjnego, w tym informacje o wszystkich 
wprowadzonych przez nich do obrotu w danym roku kalendarzowym opakowaniach objętych tym systemem 
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Poziom selektywnego zbierania odpadów 

Poziom selektywnego zbierania odpadów opakowaniowych w danym roku kalendarzowym 
stanowi wyrażona w procentach wartość ilorazu masy selektywnie zebranych odpadów 
opakowaniowych powstałych z tych opakowań w danym roku oraz masy tych opakowań 
wprowadzonych do obrotu w danym roku. 

W przypadku opakowań, o których mowa w poz. 3 załącznika nr 1a do ustawy o zmianie ustawy 
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektórych innych ustaw (tj. 
butelki szklane wielokrotnego użytku o pojemności do półtora litra), poziom selektywnego 
zbierania opakowań w danym roku kalendarzowym stanowi wyrażona w procentach wartość 
ilorazu wysokości kaucji zwróconej w danym roku oraz wysokości kaucji pobranej w danym roku 
w ramach systemu kaucyjnego. 
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Masa odpadów opakowaniowych 

Jest ustalana na podstawie ilościowej i jakościowej ewidencji, o 

której mowa w art. 66 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o 

odpadach, prowadzonej przez podmioty odbierające odpady 

opakowaniowe z jednostek handlu detalicznego i hurtowego oraz 

innych punktów zbierających opakowania i odpady 

opakowaniowe objęte systemem kaucyjnym. 
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Art. 66. Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 z późn. zm.). 

Obowiązek prowadzenia ewidencji odpadów 

1. Posiadacz odpadów jest obowiązany do prowadzenia na bieżąco ich ilościowej i jakościowej ewidencji zgodnie z katalogiem odpadów określonym w przepisach 

wydanych na podstawie art. 4 katalog odpadów ust. 3, zwanej dalej "ewidencją odpadów". 

2. W przypadku, o którym mowa w art. 28 przeniesienie odpowiedzialności za wytworzone odpady ust. 1, do prowadzenia ewidencji w zakresie wytwarzanych 

odpadów obowiązany jest podmiot na rzecz którego przeniesiono odpowiedzialność za wytwarzane odpady. 

3. Sprzedawca odpadów i pośrednik w obrocie odpadami niebędący posiadaczami odpadów są obowiązani do prowadzenia na bieżąco ilościowej i jakościowej 

ewidencji odpadów niebezpiecznych. 

4. Obowiązek prowadzenia ewidencji odpadów nie dotyczy: 

1) wytwórców: 

a) odpadów komunalnych, 

b) odpadów w postaci pojazdów wycofanych z eksploatacji, jeżeli pojazdy te zostały przekazane do przedsiębiorcy prowadzącego stację demontażu lub 

przedsiębiorcy prowadzącego punkt zbierania pojazdów, 

c) będących rolnikami gospodarującymi na powierzchni użytków rolnych poniżej 75 ha, o ile nie podlegają wpisowi do rejestru na podstawie art. 51 wpis do rejestru 

z urzędu ust. 1, 

d) odpadów budowlanych i rozbiórkowych pochodzących z robót budowlanych prowadzonych przez osoby fizyczne niebędące przedsiębiorcami; 

2) osób fizycznych i jednostek organizacyjnych niebędących przedsiębiorcami, które wykorzystują odpady na potrzeby własne, zgodnie z art. 27 gospodarowanie 

wytworzonymi odpadami ust. 8; 

3) podmiotów, o których mowa w art. 45 zwolnienie z obowiązku uzyskania zezwolenia na zbieranie lub na przetwarzanie odpadów ust. 1 pkt 1 i 12; 

4) rodzajów odpadów lub ilości odpadów określonych w przepisach wydanych na podstawie ust. 5. 

5. Minister właściwy do spraw klimatu określi, w drodze rozporządzenia, rodzaje odpadów lub ilości odpadów, dla których nie ma obowiązku prowadzenia ewidencji 

odpadów, kierując się ich szkodliwością oraz potrzebą wprowadzenia ułatwień w przypadku wytwarzania niewielkich ilości odpadów. 
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Masa odpadów opakowaniowych: 

 oblicza się w miejscu, w którym są one zbierane, lub na 

wyjściu z operacji sortowania, 

 w przypadku gdy masy odpadów opakowaniowych powstałych 

z opakowań, o których mowa w poz. 1 i 2 załącznika nr 1a do 

ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i 

odpadami opakowaniowymi oraz niektórych innych ustaw, 

zebranych selektywnie, jeżeli były zbierane w celu recyklingu 

oddzielnie od innych odpadów, nie można obliczyć w którym 

są one zbierane, lub na wyjściu z operacji sortowania.  

 masę tych odpadów oblicza się jako iloczyn liczby sztuk tych 

odpadów oraz wskaźników przeliczenia, które uwzględniają: 

 
masę każdej wielkości opakowania, 
rodzaj materiału oraz straty podczas 
kolejnych czynności sortowania, oraz 

rodzaj polimeru, z którego zrobione są 
te opakowania oraz wieczka i zakrętki - 

w przypadku opakowań z tworzyw 
sztucznych 
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Zgodnie z nowym brzmieniem art. 44 ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami 

opakowaniowymi:  

 

 przedsiębiorca prowadzący jednostkę handlu detalicznego lub hurtowego o powierzchni 

sprzedaży nie większej niż 200 m2, w której użytkownikom końcowym są oferowane 

produkty będące napojami w opakowaniach na napoje objętych systemem kaucyjnym, 

jest obowiązany uczestniczyć w systemie kaucyjnym w zakresie co najmniej 

pobierania kaucji oraz może uczestniczyć w tym systemie w zakresie zwracania 

kaucji oraz zbierania pustych opakowań i odpadów opakowaniowych, 

 przedsiębiorca prowadzący jednostkę handlu detalicznego lub hurtowego o powierzchni 

sprzedaży powyżej 200 m2, w której użytkownikom końcowym są oferowane produkty 

będące napojami w opakowaniach na napoje objętych systemem kaucyjnym, jest 

obowiązany uczestniczyć w systemie kaucyjnym w zakresie co najmniej pobierania 

i zwracania kaucji oraz zbierania pustych opakowań i odpadów opakowaniowych, a 

 przedsiębiorca prowadzący jednostkę handlu detalicznego o powierzchni sprzedaży 

powyżej 2000 m2 jest obowiązany prowadzić na własny koszt selektywne zbieranie 

odpadów opakowaniowych po produktach w opakowaniach, które znajdują się w 

ofercie handlowej tej jednostki, według rodzajów opakowań, z których powstały 

odpady, z wyłączeniem opakowań objętych systemem kaucyjnym. 
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Przedsiębiorca prowadzący jednostkę handlu detalicznego lub 

hurtowego o powierzchni sprzedaży nie większej niż 200 m2 jest 

obowiązany do zawarcia umowy, w formie pisemnej pod rygorem 

nieważności, z co najmniej jednym podmiotem reprezentującym, 

który się do niego zgłosił. 

 

Przedsiębiorca prowadzący jednostkę handlu detalicznego lub 

hurtowego o powierzchni sprzedaży powyżej 200 m2 jest 

obowiązany do zawarcia umowy, w formie pisemnej pod rygorem 

nieważności, z każdym podmiotem reprezentującym, który się do 

niego zgłosi. 



DRS 

Umowa pomiędzy przedsiębiorcą prowadzącym jednostkę handlu 

detalicznego lub hurtowego a podmiotem reprezentującym obejmuje: 

 

 zasady rozliczania kaucji, oraz 

 

 zasady zbierania i przekazywania opakowań i odpadów 

opakowaniowych powstałych z opakowań, o których mowa w 

załączniku nr 1a do ustawy o zmianie ustawy o gospodarce 

opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektórych innych 

ustaw - w przypadku gdy umowa dotyczy uczestnictwa w systemie 

kaucyjnym, w którym przedsiębiorca prowadzi jednostkę handlu 

detalicznego lub hurtowego o powierzchni sprzedaży powyżej 200 m2, 

w której użytkownikom końcowym są oferowane produkty będące 

napojami w opakowaniach na napoje objętych systemem kaucyjnym. 



DRS 

Umowa pomiędzy przedsiębiorcą prowadzącym jednostkę 
handlu detalicznego lub hurtowego a podmiotem 
reprezentującym  

przedsiębiorca prowadzący jednostkę handlu detalicznego lub hurtowego lub inny punkt zbierający 
opakowania i odpady opakowaniowe objęte systemem kaucyjnym uczestniczący w systemie 
kaucyjnym jedynie w zakresie pobierania kaucji jest obowiązany do prowadzenia ewidencji, z 
podziałem na poszczególne lata, w postaci papierowej albo elektronicznej, w danym roku 
kalendarzowym, obejmującej liczbę nabytych i sprzedanych produktów będących napojami w 
opakowaniach na napoje objętych systemem kaucyjnym. 

przedsiębiorca prowadzący jednostkę handlu detalicznego lub hurtowego lub inny punkt 
zbierający opakowania i odpady opakowaniowe objęte systemem kaucyjnym uczestniczący w 
systemie kaucyjnym w zakresie co najmniej pobierania i zwracania kaucji oraz zbierania pustych 
opakowań i odpadów opakowaniowych jest obowiązany do prowadzenia ewidencji, z podziałem 
na poszczególne lata, w postaci papierowej albo elektronicznej 

strony umowy są obowiązane do przechowywania tej umowy przez 5 lat, licząc od pierwszego dnia 
roku kalendarzowego następującego po roku kalendarzowym, w którym ta umowa przestała 
obowiązywać. 



DRS 

Na podstawie nowej ustawy wprowadzono delikty 

administracyjne obejmujące działania naruszające i zaniechania 

w zakresie zmodyfikowanych i wprowadzonych ustawą 

obowiązków podmiotów uczestniczących w systemie gospodarki 

opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz sankcje za ich 

popełnienie. 



DRS 

Działania i zaniechania zagrożone administracyjną karą pieniężną – 

wysokość kar pieniężnych 

Art.  57.  [Wysokość kar pieniężnych] 

Kary pieniężne wynoszą: 

1) w przypadkach, o których mowa w art. 56 ust. 1 pkt 1-4, 4b, 5-10 i 14-14b - od 10 000 zł 

do 500 000 zł; 

2) w przypadkach, o których mowa w art. 56 ust. 1 pkt 4a, 10d-10g, 10l-10q, 14c-14f oraz 

14h-14j - od 10 000 zł do 50 000 zł; 

3) w przypadkach, o których mowa w art. 56 ust. 1 pkt 10a, 10b, 10h-10k, 13 i 14g - od 10 

000 zł do 1 000 000 zł; 

4) w przypadkach, o których mowa w art. 56 ust. 1 pkt 10c i 11-12a - od 500 zł do 20 000 zł; 

5) w przypadkach, o których mowa w art. 56 ust. 1 pkt 15 i 16 - od 40 000 zł do 750 000 zł; 

6) w przypadkach, o których mowa w art. 56 ust. 2 - od 20 000 zł do 750 000 zł. 



DRS 

 

 

 

 

Działania i zaniechania zagrożone administracyjną karą 

pieniężną – Przykładowe naruszenia 

 



DRS 

ZAŁĄCZNIK Nr  2  

SPOSÓB OBLICZANIA OPŁATY PRODUKTOWEJ 

Wysokość należnej opłaty produktowej z tytułu nieosiągnięcia 

poziomu selektywnego zbierania odpadów opakowaniowych 

powstałych z opakowań, o których mowa w poz. 1 i 2 załącznika 

nr 1a do ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i 

odpadami opakowaniowymi oraz niektórych innych ustaw , 

oblicza się według wzoru: 

 

 
gdzie: 

OP - oznacza wysokość należnej opłaty produktowej w zł, 

M - oznacza masę w kg opakowań danego rodzaju, w których zostały wprowadzone do obrotu produkty będące napojami, 

PZ - oznacza wymagany poziom zbierania odpadów opakowaniowych w %, 

OZ - oznacza osiągnięty poziom zbierania odpadów opakowaniowych obliczony jako iloraz masy selek tywnie zebranych odpadów  

opakowaniowych oraz masy wprowadzonych do obrotu opakowań, w których zostały wprowadzone do obrotu produkty będące 

napojami, wyrażony w %, 

SO - oznacza stawkę opłaty produktowej w zł za kg, określoną w przepisach wydanych na podstawie art. 35 ust. 2. 

Jeżeli PZ - OZ ma wartość ujemną, jako należną opłatę produktową wpisuje się wartość "0"." 



DRS 

ZAŁĄCZNIK Nr  2  

SPOSÓB OBLICZANIA OPŁATY PRODUKTOWEJ 

 

Wysokość należnej opłaty produktowej z tytułu nieosiągnięcia 

poziomu selektywnego zbierania opakowań, o których mowa w 

poz. 3 załącznika nr 1a do ustawy, oblicza się według wzoru: 

 

 
 

 

gdzie: 

OP - oznacza wysokość należnej opłaty produktowej w zł, 

M - oznacza masę w kg opakowań danego rodzaju, w których zostały wprowadzone do obrotu produkty będące napojami, 

PZ - oznacza wymagany poziom zbierania opakowań w %, 

OZ - oznacza osiągnięty poziom zbierania opakowań obliczony jako iloraz wysokości kaucji zwróconej oraz  

wysokości kaucji pobranej w ramach systemu kaucyjnego za opakowania, w których zostały  

wprowadzone do obrotu produkty będące napojami, wyrażony w %, 

SO - oznacza stawkę opłaty produktowej w zł za kg, określoną w przepisach wydanych na podstawie art. 35 ust. 2. 

Jeżeli PZ - OZ ma wartość ujemną, jako należną opłatę produktową wpisuje się wartość "0"." 



DRS 

ZAŁĄCZNIK Nr  4  

WZÓR OZNAKOWANIA WSKAZUJĄCEGO NA OBJĘCIE 

OPAKOWANIA SYSTEMEM KAUCYJNYM ORAZ 

OKREŚLAJĄCEGO WYSOKOŚĆ KAUCJI 



  

PPWR 



PPWR 

Projekt rozporządzenia w sprawie opakowań i odpadów 

opakowaniowych, zmieniającego Rozporządzenie (UE) 2019/1020 i 

Dyrektywę (UE) 2019/904 oraz uchylającego Dyrektywę 94/62/WE 

 

• Tekst opublikowany przez Komisję 30 listopada 2022 r.  

• Prace nad projektem obecnie trwają w Parlamencie Europejskim.  

• Przepisy mają mieć zastosowanie do wszystkich opakowań niezależnie 

od zużytego materiału i do wszystkich odpadów opakowaniowych 

 

 



PPWR 

Rozporządzenie realizuje założenia nowego podejścia do produktów 

ogłoszone w Europejskim Zielonym Ładzie i Planie działania 

dotyczącym gospodarki o obiegu zamkniętym - uwzględnia cały cykl 

życia opakowań, aż do etapu końca przydatności do użycia. 

Pozwala to stworzyć prawdziwie wewnętrzny rynek opakowań, bez 

przeszkód dla swobodnego przepływu i z zapewnieniem 

jednakowych warunków produkcji, wprowadzania do obrotu i 

przetwarzania odpadów w całej UE.  



 

PPWR 

 

 

Rozporządzenie jest odpowiedzią na następujące problemy: 

 Wzrost wytwarzania odpadów opakowaniowych: nie udało się odwrócić 

tej tendencji za pomocą dyrektywy 94/62/WE pomimo szczegółowych 

przepisów dotyczących zminimalizowania ilości opakowań.  

 Tendencję wzrostową wzmocniły nowe nawyki konsumpcyjne (np. 

kupowanie żywności i napojów „na wynos”, zwiększona sprzedaż przez 

Internet i dostawy do domu).  

 

 



 

PPWR 

 

 

Według danych Eurostatu każdy Europejczyk wytwarza prawie 180 kg 

odpadów opakowaniowych rocznie.  

Polacy generują ilości odpadów bardzo zbliżone do średniej europejskiej. 

Specjaliści wyliczają, że wśród opakowań najwięcej mamy papieru oraz 

tektury, po ok. 20 proc. szkła oraz różnego rodzaju plastików oraz kilka 

procent metalu i nieco drewna. 
 



 

PPWR 

Rozporządzenie jest odpowiedzią na następujące problemy: 

 

 Bariery utrudniające recykling i ponowne użycie opakowań: obejmują one czynniki, 

takie jak  

 częstsze stosowanie cech projektowych opakowań, które uniemożliwiają 

recykling,  

 zwiększone zanieczyszczenie krzyżowe kompostowalnych strumieni odpadów 

poddawanych recyklingowi,  

 substancje w opakowaniach, które mogą być niebezpieczne, oraz  

 niejasne etykiety na opakowaniach utrudniające sortowanie.  

 W związku z tym nie udało się jeszcze w pełni wdrożyć zasady priorytetowego 

traktowania ponownego użycia i recyklingu w stosunku do odzysku i 

składowania odpadów.  

 



 

PPWR 

 

 

Rozporządzenie jest odpowiedzią na następujące problemy: 

 Niska jakość recyklingu opakowań z tworzyw sztucznych i niski 

poziom wykorzystania surowców wtórnych: ogranicza to 

możliwości UE w zakresie zmniejszenia wykorzystania 

surowców pierwotnych w nowych opakowaniach.  
 



 

PPWR 

 

 

Rozporządzenie jest odpowiedzią na następujące problemy: 

 Niedoskonałości rynku i braki w obowiązujących ramach 

regulacyjnych ograniczają rentowność działań w zakresie 

recyklingu i stanowią obciążenie dla inwestycji w technologie i 

logistykę dostaw, które są niezbędne do zapewnienia wysokiej 

jakości zbierania, sortowania i recyklingu opakowań. 
 



 

PPWR 

• Rozporządzenie ma zastąpić Dyrektywę w sprawie opakowań i 

odpadów opakowaniowych. 

• Dyrektywa wyznacza państwom członkowskim cel do osiągnięcia, 

przy zachowaniu dużej elastyczności co do sposobu jego 

realizacji. 

• Rozporządzenie ustanawia zasady, które są bezpośrednio 

stosowane w całej Unii Europejskiej. 

• W efekcie, przejście z dyrektywy na rozporządzenie może 

zapewnić większą harmonizację polityki dotyczącej odpadów 

na poziomie europejskim oraz ograniczyć rozbieżności 

między środkami krajowymi. 



PPWR 

Cele rozporządzenia: 

• Zapobieganie produkowaniu odpadów opakowaniowych:  

• zmniejszenie ich ilości,  

• ograniczenie zbędnych opakowań oraz  

• promowanie rozwiązań w zakresie opakowań wielokrotnego użytku i 

wielokrotnego napełniania 

• Zwiększenie zawartości nadającej się do recyklingu w opakowaniach poprzez 

ustalanie minimalnej wymaganej zawartości 

• Zmniejszenie zapotrzebowania na pierwotne zasoby naturalne i stworzenie 

dobrze funkcjonującego rynku surowców wtórnych poprzez zwiększenie 

wykorzystania tworzyw sztucznych pochodzących z recyklingu w 

opakowaniach, nakładając obowiązkowe cele 

 

 

 

 

 



 

PPWR 

Podsumowując, do 

celów rozporządzenia 

należą: 

 

ograniczenie wytwarzania 

odpadów opakowaniowych 

propagowanie  

gospodarki o obiegu 

zamkniętym w odniesieniu do 

opakowań w sposób racjonalny 

pod  

względem kosztów 

propagowanie wykorzystania 

materiałów z recyklingu 

w opakowaniach 



 

PPWR 

• Projekt rozporządzenia określa cel ograniczenia do 2040 

roku odpadów opakowaniowych o 15 % na mieszkańca w 

każdym państwie członkowskim, w porównaniu z 2018 r. 

Ma się to odbywać zarówno poprzez ponowne użycie, jak 

i recykling. 

 

• Zapisy i środki wskazane w regulacji mają wg Komisji 

umożliwić pełny recykling opakowań do 2030 roku. Wśród 

wymienionych środków są: ustalenie kryteriów 

projektowania opakowań; stworzenie obowiązkowych 

systemów zwrotu kaucji dla butelek plastikowych i puszek 

aluminiowych; oraz wyjaśnienie, które rodzaje opakowań 

muszą być kompostowalne, aby konsumenci mogli je 

wyrzucać do bioodpadów. 

 



 

PPWR 

Definicje: 

 

opakowania - wyroby z dowolnych materiałów przeznaczone do 

przechowywania, ochrony, obsługi, dostarczania lub prezentacji 

produktów i które można rozróżnić ze względu na format 

opakowania w zależności od ich funkcji, materiału i konstrukcji, w 

tym: 

a)wyroby, które są niezbędne do zawarcia, utrzymania lub 

zachowania produktu  przez jego cały cykl żywotności, nie będąc 

integralną częścią produktu, a które są przeznaczone są do 

wspólnego użycia, spożycia lub usunięcia wraz z produktem; 

b)części składowe i elementy pomocnicze wyrobu, o którym mowa 

w lit. a), które są złączone z tym wyrobem; 

c)elementy pomocnicze wyrobu, o którym mowa w lit. a), 

przyczepione bezpośrednio lub przymocowane do produktu, które 

spełniają funkcje opakowania, nie będąc integralną częścią 

produktu, a które są przeznaczone są do wspólnego użycia, 

spożycia lub usunięcia wraz z produktem; 



 

PPWR 

Definicje: 

 

opakowania - wyroby z dowolnych materiałów przeznaczone do 

przechowywania, ochrony, obsługi, dostarczania lub prezentacji 

produktów i które można rozróżnić ze względu na format 

opakowania w zależności od ich funkcji, materiału i konstrukcji, w 

tym: 

d) wyroby zaprojektowane i przeznaczone do napełnienia w 

punkcie sprzedaży, o ile spełniają funkcje opakowania 

e)wyroby jednorazowego użytku sprzedawane, wypełniane lub 

wytworzone i przeznaczone do napełnienia w punkcie 

sprzedaży, o ile spełniają funkcje opakowania; 

f) torebki na herbatę lub kawę niezbędne do zawarcia produktu z 

herbaty lub kawy i przeznaczone do użycia i usunięcia wraz z 

produktem; 

g)jednoporcjowe kapsułki z kawą lub herbatą wykorzystywane w 

systemach kapsułkowych, niezbędne do zawarcia kawy lub 

herbaty i przeznaczone do użycia i usunięcia wraz z produktem; 



 

PPWR  

Definicje: 

 

wytwórca - oznacza każdą osobę fizyczną lub prawną, 

która wytwarza opakowanie pod własną nazwą lub własnym 

znakiem towarowym lub która zleca zaprojektowanie lub 

wytworzenie opakowania i używa go do przechowywania, 

ochrony, obsługi, dostarczenia lub prezentacji produktów 

pod własną nazwą lub własnym znakiem towarowym, przy 

czym opakowanie to nie zostało wcześniej wprowadzone 

do obrotu 



 

PPWR 

Definicje: 

 

producent - oznacza każdego wytwórcę, importera lub 

dystrybutora, który  niezależnie od zastosowanej techniki 

sprzedaży, w tym w drodze umów zawieranych na 

odległość zgodnie z definicją w art. 2 pkt 7 dyrektywy 

2011/83/UE, po raz pierwszy udostępnia opakowanie na 

terytorium państwa członkowskiego w ramach prowadzonej 

działalności zawodowej pod własną nazwą lub znakiem 

towarowym 



 

PPWR 

Definicje: 

 

dystrybutor - oznacza każdego wytwórcę, importera lub 

dystrybutora, który  niezależnie od zastosowanej techniki 

sprzedaży, w tym w drodze umów zawieranych na odległość 

zgodnie z definicją w art. 2 pkt 7 dyrektywy 2011/83/UE, po 

raz pierwszy udostępnia opakowanie na terytorium państwa 

członkowskiego w ramach prowadzonej działalności 

zawodowej pod własną nazwą lub znakiem towarowym 



 

PPWR 

Definicje: 

 

importer - oznacza każdą osobę fizyczną lub prawną, która 

ma miejsce zamieszkania lub siedzibę w Unii i wprowadza 

do obrotu w Unii opakowanie lub produkt w opakowaniu 

pochodzące z państwa trzeciego 

 



 

PPWR 

Definicje: 

system kaucyjny - oznacza system, w ramach którego 

przy zakupie zapakowanego lub napełnionego produktu 

objętego tym systemem od użytkownika końcowego  

pobierana jest kaucja, która jest mu zwracana po zwrocie 

opakowania wydanego za kaucją do punktu zbierania 

ustanowionego w tym celu 



 

PPWR- art. 1  

1.Niniejszym rozporządzeniem wprowadza się wymogi 

dotyczące całego cyklu życia opakowań w odniesieniu do ich 

zrównoważenia środowiskowego oraz etykietowania, 

umożliwiające wprowadzanie opakowań do obrotu, a także 

wymogi dotyczące rozszerzonej odpowiedzialności producenta, 

zbierania, przetwarzania i recyklingu odpadów opakowaniowych. 

 



 

PPWR 

Definicje: 

 

cykl życia - oznacza kolejne i wzajemnie powiązane etapy, 

przez które przechodzi opakowanie, od nabycia surowca 

lub jego wytworzenia z zasobów naturalnych do 

ostatecznego unieszkodliwienia; 



 

PPWR-  

art. 1  

2.Niniejsze rozporządzenie przyczynia się do sprawnego funkcjonowania 

rynku wewnętrznego dzięki ujednoliceniu środków krajowych dotyczących 

opakowań i odpadów opakowaniowych w celu uniknięcia przeszkód w 

handlu, zakłóceń i ograniczenia konkurencji w Unii, przy jednoczesnym 

zapobieganiu niekorzystnemu wpływowi opakowań i odpadów 

opakowaniowych na środowisko naturalne i zdrowie ludzi lub jego 

zmniejszaniu, w oparciu o wysoki poziom ochrony środowiska naturalnego. 

 

3.Niniejsze rozporządzenie przyczynia się do przejścia na gospodarkę o 

obiegu zamkniętym w drodze ustanowienia środków zgodnych z hierarchią 

postępowania z odpadami zgodnie z art. 4 dyrektywy 2008/98/WE. 



 

PPWR- art. 2 

Zakres 

zastosowania  

Niniejsze rozporządzenie ma zastosowanie do wszystkich 

opakowań, niezależnie od zastosowanego materiału, oraz do 

wszystkich odpadów opakowaniowych, niezależnie od tego, czy 

odpady te są wykorzystywane lub mają swoje źródło w przemyśle, 

innej produkcji wyrobów, sprzedaży detalicznej lub dystrybucji, 

biurach, usługach czy gospodarstwach domowych.  

 



 

PPWR- art. 2 

Zakres 

zastosowania  

Niniejsze rozporządzenie stosuje się bez uszczerbku dla 

istniejących unijnych wymogów regulacyjnych dla opakowań, 

takich jak dotyczących warunków bezpieczeństwa, jakości, 

ochrony zdrowia oraz sanitarnych wyrobów pakowanych, a także 

wymogów transportowych oraz bez uszczerbku dla przepisów 

dyrektywy 2008/98/WE dotyczących odpadów niebezpiecznych. 



 

PPWR 

– art. 5 

Wymogi dotyczące substancji w opakowaniach 

 

Projekt rozporządzenia ma na celu wprowadzenie wymogu 

wytwarzania opakowań w sposób ograniczający do minimum 

obecność i stężenie substancji potencjalnie niebezpiecznych jako 

składników materiałów opakowaniowych lub jakichkolwiek części 

składowych opakowań, również w odniesieniu do ich występowania w 

emisjach oraz wszelkich wynikach gospodarowania odpadami, takich 

jak surowce wtórne, popioły lub inne materiały przeznaczone do 

ostatecznego unieszkodliwienia. 



 

PPWR – 

art. 6 

Wszystkie opakowania muszą się nadawać do recyklingu 

Uznaje się, że opakowanie nadaje się do recyklingu, jeżeli spełnia następujące warunki:  

a) zostało zaprojektowane z myślą o recyklingu - od 1 stycznia 2030 r. 

b) podlega skutecznej i efektywnej zbiórce selektywnej;  

c) podlega sortowaniu z przeznaczeniem do określonych strumieni odpadów bez wpływu na 

możliwość recyklingu innych strumieni odpadów; 

d) może być poddane recyklingowi w sposób zapewniający wystarczają jakość surowców 

wtórnych, aby mogły one zastąpić surowce pierwotne;  

e) można je poddać recyklingowi na dużą skalę - od 1 stycznia 2035 r. 

 

Spełnienie wymogów określonych w ust. 2 i 3 wykazuje się w dokumentacji technicznej 

dotyczącej opakowań sporządzonej zgodnie z załącznikiem VII. 
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Definicje: 

 

projektowanie z myślą o recyklingu - oznacza 

projektowanie opakowań, w tym poszczególnych części 

składowych opakowania, z myślą o zapewnieniu ich 

zdolności do recyklingu w ramach najnowocześniejszych 

procesów zbierania, sortowania i recyklingu; 

 

poddawane recyklingowi na dużą skalę - oznacza 

zbierane, sortowane i poddawane recyklingowi za pomocą 

zainstalowanej nowoczesnej infrastruktury i procesów, 

obejmujące co najmniej 75 % ludności Unii, z 

uwzględnieniem odpadów opakowaniowych wywożonych z 

Unii, które spełniają wymogi przewidziane w art. 47 ust. 5; 
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art. 6 

• Od 1 stycznia 2030 r. opakowania nadające się do recyklingu muszą 

być zgodne z kryteriami projektowania z myślą o recyklingu 

określonymi w aktach delegowanych przyjętych na podstawie ust. 4 

• Od 1 stycznia 2035 r., także z wymogami dotyczącymi zdolności do 

recyklingu na dużą skalę określonymi w aktach delegowanych 

przyjętych na podstawie ust. 6. Jeżeli takie opakowania są zgodne z 

tymi aktami delegowanymi, uznaje się je za zgodne z ust. 2 lit. a) i e). 
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art. 6 

• W odniesieniu do każdego rodzaju opakowania wymienionego w tabeli 1 w załączniku II Komisja 

ustanawia metodykę oceny, czy opakowania nadają się do recyklingu na dużą skalę. Metodyka 

ta opiera się co najmniej na następujących elementach: 

• a) ilości opakowań wprowadzonych do obrotu w Unii jako całości i w każdym państwie 

członkowskim; 

• b) ilości selektywnie zebranych odpadów opakowaniowych, w podziale na materiały 

opakowaniowe wymienione w tabeli 1 w załączniku II, w Unii jako całości i w każdym państwie 

członkowskim; 

• c)  współczynnikach recyklingu odpadów opakowaniowych w podziale na rodzaje opakowań 

wymienione w tabeli 1 w załączniku II, w całej Unii i w poszczególnych państwach 

członkowskich lub – w przypadku gdy takie dane dotyczące współczynników recyklingu 

odpadów opakowaniowych w podziale na rodzaje opakowań nie mogą być udostępnione – 

założeń przyjętych na podstawie średnich wskaźników strat, o których mowa w art. 47 ust. 3; 

• d) zdolności zainstalowanej infrastruktury w zakresie sortowania i recyklingu w całej Unii w 

odniesieniu do poszczególnych rodzajów opakowań wymienionych w tabeli 1 w załączniku II. 
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– art. 7 

Od 1 stycznia 2030 r. część z tworzyw sztucznych w opakowaniach musi 

mieć następującą minimalną zawartość procentową materiałów z recyklingu 

odzyskanych z odpadów pokonsumenckich tworzyw sztucznych na jednostkę 

opakowania: 

a) 30 % w przypadku opakowań do kontaktu z produktami wrażliwymi 

wykonanych z politereftalanu etylenu jako głównego składnika; 

b) 10 % w przypadku opakowań do kontaktu z produktami wrażliwymi 

wykonanych z materiałów z tworzyw sztucznych innych niż politereftalan 

etylenu, z wyjątkiem butelek jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych na 

napoje; 

c) 30 % w przypadku butelek jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych na 

napoje; 

d) 35 % w przypadku opakowań innych niż te, o których mowa w lit. a), b) i c). 
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– art. 7 

Od 1 stycznia 2040 r. część z tworzyw sztucznych w opakowaniach musi 

mieć następującą minimalną zawartość procentową materiałów z recyklingu 

odzyskanych z odpadów pokonsumenckich tworzyw sztucznych na jednostkę 

opakowania: 

a) 50 % w przypadku opakowań z tworzyw sztucznych do kontaktu z 

produktami wrażliwymi, z wyjątkiem butelek jednorazowego użytku z tworzyw 

sztucznych na napoje; 

b) 65 % w przypadku butelek jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych na 

napoje; 

c) 65 % w przypadku opakowań z tworzyw sztucznych innych niż te, o 

których mowa w lit. a) i b). 
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– art. 7 

Ust. 1 i 2 nie stosuje się do kompostowalnych opakowań z tworzyw 

sztucznych.  

Do 31 grudnia 2026 r. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktów 

wykonawczych ustanawiających metodykę obliczania i weryfikacji 

procentowej zawartości materiałów z recyklingu odzyskanej z odpadów 

pokonsumenckich tworzyw sztucznych w przeliczeniu na jednostkę 

opakowania z tworzyw sztucznych oraz format dokumentacji technicznej, o 

której mowa w załączniku VII. Te akty wykonawcze przyjmuje się zgodnie z 

procedurą sprawdzającą, o której mowa w art. 59 ust. 3. 
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– art. 8 

• Do dnia [Urząd Publikacji: proszę wstawić datę = 24 

miesiące od daty wejścia w życie niniejszego 

rozporządzenia] r. opakowania, o których mowa w art. 3 

ust. 1 lit. f) i g), przylepne etykiety przyczepione do 

owoców i warzyw oraz bardzo lekkie plastikowe torby na 

zakupy muszą być kompostowalne w warunkach 

kontrolowanych przemysłowo w zakładach przetwarzania 

bioodpadów. 
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– art. 

10 

Opakowanie uznaje się za opakowanie wielokrotnego użytku, jeżeli spełnia 

następujące warunki: 

 

a) jest przeznaczone do ponownego użycia lub powtórnego napełnienia, 

zaprojektowane i wprowadzane do obrotu z myślą o ponownym użyciu lub 

powtórnym napełnianiu; 

 

b) zostało przeznaczone do osiągnięcia jak największej liczby podróży lub 

rotacji przy normalnie łatwych do przewidzenia warunkach zastosowania i 

zostało zaprojektowane w tym celu; 

 

c) można je opróżnić lub rozładować bez uszkodzenia opakowania 

uniemożliwiającego jego ponowne użycie; 

 

d) można je opróżnić, rozładować, powtórnie napełnić lub załadować przy 

jednoczesnym zapewnieniu zgodności z mającymi zastosowanie wymogami 

bezpieczeństwa i higieny; 
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– art. 

10 

Opakowanie uznaje się za opakowanie wielokrotnego użytku, jeżeli spełnia następujące 

warunki: 

 

e) można je poddać odnowieniu zgodnie z częścią B załącznika VI przy jednoczesnym 

zachowaniu jego zdolności do pełnienia zamierzonej funkcji; 

 

f) można je opróżnić, rozładować, powtórnie napełnić lub załadować, przy zachowaniu 

jakości i bezpieczeństwa produktu w opakowaniu oraz zapewnieniu możliwości 

umieszczenia etykiety oraz informacji o właściwościach tego produktu, w tym na samym 

opakowaniu, z uwzględnieniem wszelkich istotnych instrukcji i informacji służących 

zapewnieniu bezpieczeństwa, odpowiedniego użycia, identyfikowalności i okresu 

trwałości produktu; 

 

g) można je opróżnić, rozładować, powtórnie napełnić lub załadować bez ryzyka dla 

zdrowia i bezpieczeństwa osób odpowiedzialnych za przeprowadzenie tych czynności; 

 

h) gdy stanie się odpadem, spełnia szczególne wymogi dotyczące opakowań nadających 

się do recyklingu określone w art. 6. 
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– art. 

11 

Od dnia [Urząd Publikacji: proszę wstawić datę = 42 miesiące od daty wejścia w życie 

niniejszego rozporządzenia] r. opakowania muszą być oznakowane etykietą zawierającą 

informacje o składzie materiałowym. Obowiązek ten nie ma zastosowania do opakowań 

transportowych. Ma on jednak zastosowanie do opakowań dla handlu elektronicznego. 

 

Na opakowaniach objętych systemem kaucyjnym, o których mowa w art. 44 ust. 1, oprócz 

etykiety, o której mowa w akapicie pierwszym, umieszcza się zharmonizowaną etykietę 

ustanowioną w odpowiednim akcie wykonawczym przyjętym na podstawie ust. 5. 

 

Od dnia [Urząd Publikacji: proszę wstawić datę = 48 miesięcy od daty wejścia w życie 

niniejszego rozporządzenia] r. opakowania muszą posiadać etykietę z informacją o 

przydatności do ponownego użycia opakowania oraz kod QR lub inny rodzaj cyfrowego 

nośnika danych, który zawiera dalsze informacje na temat przydatności do ponownego 

użycia opakowania, w tym na temat dostępności systemu ponownego użycia i punktów 

zbierania, oraz który ułatwia śledzenie opakowania i obliczenie liczby podróży i rotacji.  

 

Ponadto opakowania handlowe wielokrotnego użytku należy wyraźnie oznaczyć i odróżnić 

od opakowań jednorazowego użytku w punkcie sprzedaży. 
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– art. 

11 

Do dnia [Urząd Publikacji: proszę wstawić datę = 18 miesięcy od daty wejścia w życie 

niniejszego rozporządzenia] r. Komisja przyjmuje akty wykonawcze w celu ustanowienia 

zharmonizowanej etykiety i zharmonizowanych specyfikacji dotyczących wymogów i 

formatów w zakresie etykietowania opakowań, o których mowa w ust. 1–3, oraz 

etykietowania pojemników na odpady, o których mowa w art. 12. Te akty wykonawcze 

przyjmuje się zgodnie z procedurą sprawdzającą, o której mowa w art. 59 ust. 3. 

 

Do dnia [Urząd Publikacji: proszę wstawić datę = 24 miesiące od daty wejścia niniejszego 

rozporządzenia w życie] r. Komisja przyjmuje akty wykonawcze w celu ustanowienia 

metodyki określania składu materiałowego opakowań, o którym mowa w ust. 1, za 

pomocą technologii znakowania cyfrowego. Te akty wykonawcze przyjmuje się zgodnie z 

procedurą sprawdzającą, o której mowa w art. 59 ust. 3. 
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– art. 

13 

Przy wprowadzaniu opakowań do obrotu wytwórcy zapewniają, aby opakowanie spełniało 

następujące wymogi: 

 

a)zaprojektowano je i wytworzono zgodnie z mającymi zastosowanie wymogami 

określonymi w art. 5–10; 

 

b)opatrzono je etykietą zgodnie z mającymi zastosowanie wymogami określonymi w art. 

11. 
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– art. 

14 

Każdy dostawca opakowań lub materiałów opakowaniowych dostarcza wytwórcy wszelkie 

informacje i dokumentację niezbędne do wykazania przez wytwórcę zgodności 

opakowania i materiałów opakowaniowych z niniejszym rozporządzeniem, w tym 

dokumentację techniczną, o której mowa w załączniku VII i wymaganą na mocy art. 5–10, 

w języku lub językach łatwo zrozumiałych dla wytwórcy. Wspomniane informacje i 

wspomniana dokumentacja są dostarczane w formie papierowej albo elektronicznej. 

 

W stosownych przypadkach dokumentacja i informacje przewidziane w przepisach 

mających zastosowanie do opakowań do kontaktu z produktami wrażliwymi stanowią 

część informacji i dokumentacji, które należy przekazać wytwórcy zgodnie z ust. 1. 
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art. 26 

Dystrybutor końcowy udostępniający na rynku na terytorium państwa 

członkowskiego w opakowaniach handlowych zimne lub gorące napoje, 

którymi napełnia się pojemnik w punkcie sprzedaży na wynos zapewnia, 

aby: 

 

a)od 1 stycznia 2030 r. 20 % takich napojów było udostępnianych w 

opakowaniach wielokrotnego użytku w ramach systemu ponownego 

użycia lub poprzez umożliwienie powtórnego napełnienia; 

b)od 1 stycznia 2040 r. 80 % takich napojów było udostępnianych w 

opakowaniach wielokrotnego użytku w ramach systemu ponownego 

użycia lub poprzez umożliwienie powtórnego napełnienia. 
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art. 26 

Dystrybutor końcowy, który prowadzi działalność gospodarczą w 

sektorze HoReCa i który udostępnia na rynku na terytorium państwa 

członkowskiego w opakowaniu handlowym żywność gotową do spożycia 

na wynos, przeznaczoną do bezpośredniego spożycia bez konieczności 

dalszego przygotowywania i spożywaną zwykle z pojemnika, zapewnia, 

aby: 

 

a)od 1 stycznia 2030 r. 10 % takich produktów było udostępnianych w 

opakowaniach wielokrotnego użytku w ramach systemu ponownego 

użycia lub poprzez umożliwienie powtórnego napełnienia; 

 

b)od 1 stycznia 2040 r. 40 % takich produktów było udostępnianych w 

opakowaniach wielokrotnego użytku w ramach systemu ponownego 

użycia lub poprzez umożliwienie powtórnego napełnienia. 
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art. 26 

Wytwórca i dystrybutor końcowy udostępniający na rynku na terytorium 

państwa członkowskiego w opakowaniach handlowych napoje 

bezalkoholowe w postaci wody, wody z dodatkiem cukru, wody z inną 

substancją słodzącą, wody aromatyzowanej, napojów bezalkoholowych, 

lemoniady gazowanej, herbaty mrożonej i podobnych napojów, które są 

bezpośrednio gotowe do picia, czystego soku, soku lub moszczu z 

owoców lub warzyw oraz napojów typu smoothie bez mleka i napojów 

bezalkoholowych zawierających tłuszcz mleka, zapewniają, aby: 

 

a)od 1 stycznia 2030 r. 10 % takich produktów było udostępnianych w 

opakowaniach wielokrotnego użytku w ramach systemu ponownego 

użycia lub poprzez umożliwienie powtórnego napełnienia; 

 

b)od 1 stycznia 2040 r. 25 % takich produktów było udostępnianych w 

opakowaniach wielokrotnego użytku w ramach systemu ponownego 

użycia lub poprzez umożliwienie powtórnego napełnienia. 
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art. 26 

Podmioty gospodarcze stosujące opakowania transportowe w postaci 

palet, skrzyń z tworzyw sztucznych, składanych skrzynek z tworzywa 

sztucznego, kubłów i bębnów do celów przenoszenia lub pakowania 

produktów w warunkach innych niż przewidziane w ust. 12 i 13 

zapewniają, aby: 

 

a)od 1 stycznia 2030 r. 30 % takich stosowanych opakowań było 

opakowaniami wielokrotnego użytku w ramach systemu ponownego 

użycia; 

 

b)od 1 stycznia 2040 r. 90 % takich stosowanych opakowań było 

opakowaniami wielokrotnego użytku w ramach systemu ponownego 

użycia. 
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art. 26 

Podmioty gospodarcze stosujące opakowania transportowe do 

transportu i dostarczania artykułów niespożywczych udostępnionych na 

rynku po raz pierwszy za pośrednictwem handlu elektronicznego 

zapewniają, aby: 

 

a)od 1 stycznia 2030 r. 10 % takich stosowanych opakowań było 

opakowaniami wielokrotnego użytku w ramach systemu ponownego 

użycia; 

 

b)od 1 stycznia 2040 r. 50 % takich stosowanych opakowań było 

opakowaniami wielokrotnego użytku w ramach systemu ponownego 

użycia. 
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art. 26 

 

Podmioty gospodarcze stosujące opakowania transportowe w postaci 

materiałów do owijania i taśm do palet służących stabilizacji i ochronie 

produktów umieszczonych na paletach podczas transportu zapewniają, 

aby: 

 

a)od 1 stycznia 2030 r. 10 % takich stosowanych opakowań było 

opakowaniami wielokrotnego użytku w ramach systemu ponownego 

użycia; 

 

b)od 1 stycznia 2040 r. 30 % takich opakowań wykorzystywanych do 

transportu było opakowaniami wielokrotnego użytku w ramach systemu 

ponownego użycia. 
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art. 26 

Podmioty gospodarcze stosujące opakowania zbiorcze w postaci 

pudełek, z wyłączeniem tektury, używanych na zewnątrz opakowań 

handlowych do grupowania pewnej liczby produktów w celu utworzenia 

jednostki magazynowej zapewnią, aby: 

 

a)od 1 stycznia 2030 r. 10 % takich stosowanych opakowań było 

opakowaniami wielokrotnego użytku w ramach systemu ponownego 

użycia; 

 

b)od 1 stycznia 2040 r. 25 % takich wykorzystanych przez nie opakowań 

było opakowaniami wielokrotnego użytku w ramach systemu ponownego 

użycia. 
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art. 38 

Każde państwo członkowskie zmniejsza ilość wytwarzanych odpadów 

opakowaniowych na mieszkańca w porównaniu z odpadami 

opakowaniowymi na mieszkańca wytworzonymi w 2018 r., zgłoszonymi 

Komisji zgodnie z decyzją 2005/270/WE, o: 

 

a)5 % do 2030 r.; 

 

b)10 % do 2035 r.; 

 

c)15 % do 2040 r. 

 

2.Państwa członkowskie wdrażają środki mające na celu zapobieganie 

wytwarzaniu odpadów opakowaniowych i minimalizowanie wpływu 

opakowań na środowisko. 
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art. 39 

Państwa członkowskie tworzą rejestr służący monitorowaniu 

przestrzegania przez producentów opakowań wymogów określonych 

w niniejszym rozdziale. 

 

W celu ułatwienia we wszystkich państwach członkowskich rejestracji 

producentów lub wyznaczonych przedstawicieli ds. rozszerzonej 

odpowiedzialności producenta rejestr musi zawierać linki do innych 

krajowych rejestrów stron internetowych producentów. 

 

2.Producenci zobowiązani są do rejestracji w rejestrze, o którym mowa 

w ust. 1. W tym celu producenci składają wniosek o rejestrację w 

każdym państwie członkowskim, w którym udostępniają po raz 

pierwszy opakowania na rynku. Gdy producent wyznaczył organizację 

odpowiedzialności producenta, o której mowa w art. 41 ust. 1, 

obowiązki wynikające z niniejszego artykułu wypełnia ta organizacja, o 

ile nie wskażą inaczej państwa członkowskie. 
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art. 39 

3.Obowiązki określone w niniejszym artykule może w imieniu 

producenta wypełniać wyznaczony przedstawiciel ds. rozszerzonej 

odpowiedzialności producenta. 

 

4.Producenci nie udostępniają opakowań na rynku państwa 

członkowskiego jeżeli oni lub, w stosownych przypadkach, ich 

wyznaczeni przedstawiciele ds. rozszerzonej odpowiedzialności 

producenta nie są zarejestrowani w takich państwach członkowskich. 

 

5.Wniosek o rejestrację zawiera informacje, które podaje się zgodnie z 

częścią A załącznika IX. Państwa członkowskie mogą zwrócić się o 

dodatkowe informacje lub dokumenty, jeżeli jest to konieczne z punktu 

widzenia efektywnego korzystania z rejestru. 

 

6.W przypadku gdy wyznaczony przedstawiciel ds. rozszerzonej 

odpowiedzialności producenta reprezentuje więcej niż jednego 

producenta, oprócz informacji przekazanych zgodnie z ust. 5 wskazuje 

on nazwę i dane kontaktowe każdego z reprezentowanych 

producentów oddzielnie. 



 

PPWR 

Rozporządzenie nakłada na producentów, którzy po raz pierwszy 

udostępniają opakowania na rynku w danym państwie 

członkowskim, obowiązek rozszerzonej odpowiedzialności  w 

odniesieniu do udostępnianych przez siebie opakowań. 
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Rozporządzenie wprowadza wymóg, aby państwa członkowskie 

zapewniły ustanowienie systemów umożliwiających zwrot lub 

zbieranie wszystkich opakowań i odpadów opakowaniowych od 

konsumenta, innego użytkownika ostatecznego lub ze strumienia 

odpadów. 
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art. 44 

Do 1 stycznia 2029 r. państwa członkowskie wprowadzą 

niezbędne środki w celu zapewnienia ustanowienia systemów 

kaucyjnych w odniesieniu do: 

a) butelek jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych na napoje o 

pojemności do trzech litrów oraz 

b) pojemników metalowych jednorazowego użytku na napoje o 

pojemności do trzech litrów. 

2. Obowiązek ustanowiony w ust. 1 nie ma zastosowania do 

opakowań: 

a) win, aromatyzowanych produktach sektora wina, napojów 

spirytusowych; 

b) mleka i przetworów mlecznych wymienionych w części XVI 

załącznika I do rozporządzenia (UE) nr 1308/2013. 



 

PPWR 

Rozporządzenie przewiduje, że do 1 stycznia 2029 r. państwa 

członkowskie muszą zapewnić, aby wszystkie systemy kaucyjne 

spełniały minimalne wymogi określone w załączniku X 

obejmującego minimalne wymagania dla systemów kaucyjnych i 

zwrotów.  

 

Państwa członkowskie mogą również włączyć szkło do systemu 

kaucyjnego oraz powinny zapewnić, aby systemy kaucyjne obejmujące 

formaty opakowań jednorazowego użytku, w szczególności szklane 

butelki jednorazowego użytku na napoje, były w równym stopniu 

dostępne w odniesieniu do opakowań wielokrotnego użytku, o ile jest to 

technicznie i ekonomicznie wykonalne. 



 

 

 

Q&A 



W CELU UZYSKANIA DALSZYCH 

INFORMACJI PROSIMY  

O KONTAKT. 

RYMARZ, ZDORT, MARUTA, WACHTA, GASIŃSKI, HER I WSPÓLNICY 

SPÓŁKA KOMANDYTOWA jest wpisana do rejestru przedsiębiorców 

prowadzonego przez Sąd Rejonowy dla m. st. Warszawy w Warszawie, 

XIII Wydział Gospodarczy Krajowego Rejestru Sądowego pod numerem 

KRS 0000026546, NIP 5252191456. 

Agnieszka Skorupińska 
PARTNERKA 

agnieszka.skorupinska@rzmlaw.com 

 

+48 887 092 051 

K O N T A K T  



Dziękujemy 
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