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Pan Poset Mirostaw Maliszewski
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Pan Poset Ryszard Petru
Przewodniczgcy Komisji Gospodarki i Rozwoju

Sejm RP
ul. Wiejska 4/6/8
00-902 Warszawa

Dotyczy: poselskiego projektu ustawy o sprzedazy detalicznej produktow lokalnych (druk nr 349)

Szanowni Panowie Postowie Przewodniczacy,

w zwigzku ze skierowaniem poselskiego projektu ustawy o sprzedazy detalicznej produktéw lokalnych (druk
nr 349), zwanego dalej: ,,projektem”, do Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Komisji Gospodarki i Rozwoju,
dziatajgc imieniu Zwigzku Polskich Przetwércédw Mleka, wnosze o zaprzestanie dalszych prac nad projektem
w zwigzku z ponizszymi uwagami do projektu.

Po pierwsze, projekt przewiduje gteboka ingerencje w funkcjonowanie rynku, co w konsekwencji doprowadzi
do zaktdcenia swobodny przeptywdw towardw na obszarze Unii Europejskiej oraz godzi w zasade swobody
zawierania umow — gdyz poprzez przyjecie kryterium geograficznego de facto wskazuje, z ktérymi
dostawcami i poprzez przyjecie kryterium iloSciowego na jakie wielkosci dostaw placéwka handlowa ma
zawiera¢ umowy dostaw.

Ponadto art. 2 ust. 4) projektu btednie definiuje sprzedawce zywnosci — zaréwno pod wzgledem formalnym,
jak i merytorycznym:

sprzedawca Zzywnosci — podmiot prowadzgcy przedsiebiorstwo spoZywcze, o ktorym mowa w art.
3 ust. 3 rozporzgdzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskieqo i Rady z dnia 28 stycznia
2002 r. ustanawiajgcego ogdlne zasady i wymagania prawa Zywnosciowego, powotujgcego
Europejski Urzqd ds. Bezpieczeristwa Zywnosci oraz ustanawiajgcego procedury w zakresie
bezpieczeristwa zywnosci w zakresie sprzedazy zywnosci w jednostce handlu detalicznego o
powierzchni sprzedazy powyzej 250 m2

Tymczasem przywotany w ww. definicji art. 3, ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady definiuje ,podmiot dziatajgcy na rynku spozywczym”:

,podmiot dziatajgcy na rynku spoZywczym” oznacza osoby fizyczne lub prawne odpowiedzialne za
spetnienie wymogow prawa zywnosciowego w przedsiebiorstwie spoZywczym pozostajgcym pod
ich kontrolg;

Natomiast ww. rozporzadzenie (WE) definiuje przedsiebiorstwo spozywcze w art. 3 ust. 2 w nastepujacy
sposob:

,przedsiebiorstwo spozywcze” oznacza przedsiebiorstwo publiczne lub prywatne, typu non-profit
lub nie, prowadzqce jakgkolwiek dziatalnos¢ zwiqgzang z jakimkolwiek etapem produkcji,
przetwarzania i dystrybucji Zywnosci;



Zatem, projektowana definicja ,sprzedawcy zywnosci” nie tylko btednie z formalnego punktu widzenia
wskazuje na art. 3 ust. 3 rozporzadzenia, ale w konsekwencji odnosi sie zaréwno do placowek handlowych,
podmiotéw posredniczacych, jak tez dostawcdw zywnosci (przetwdrcdw — producentéow wyrobdéw gotowych)
oraz do producentéw surowcdw podstawowych, czyli rolnikéw, co rodzi powazne konsekwencje w postaci
obowigzkéw wynikajacych z art. 3 oraz art. 4 projektu, ktére bedg niemozliwe do spetnienia przez niektdre
kategorie podmiotéw objetych definicjg , sprzedawcy zywnosci”.

Art. 3 projektu w brzmieniu:

Sprzedawca zZywnosci, ktory sprzedaje produkty kategorii:

1) owoce i warzywa,

2) mieso i produkty miesne,

3) mleko i produkty mleczne lub

4) pieczywo

— jest obowigzany do oferowania do sprzedazy w jednostce handlu detalicznego o powierzchni
sprzedazy powyzej 250 m2 produkty lokalne z tych kategorii w ilosci nie mniejszej niz 2/3
produktéow z tych kategorii w danym roku obrotowym nabytych bezposrednio od ich
wytwdrcow, w nastepujgcej kolejnosci: w pierwszej kolejnosci w ramach powiatu i powiatdow
przylegtych, w drugiej kolejnosci w ramach wojewddztwa i wojewddztw do niego przylegtych, w
trzeciej kolejnosci w ramach wojewddztw przylegtych do wojewddztw przylegtych.

Spowoduje kuriozalng sytuacje, w ktdrej np. gréjecki sadownik, produkujacy jabtka (i rzecz jasna nie
nabywaijacy ich ,,bezposrednio od ich wytwdrcow”, gdyz sam jest wytworcg) bedzie zmuszony do ,,oferowania
do sprzedazy w jednostce handlu detalicznego o powierzchni sprzedazy powyzej 250 m2” nie mniej niz 2/3
swojej produkcji jedynie w ograniczonej liczbie wojewddztw, gdyz zapis ,w trzeciej kolejnosci w ramach
wojewddztw przylegtych do wojewddztw przylegtych” powoduje, ze jedynie pozostata 1/3 produkcji bedzie
mogta trafi¢ do wojewddztw zachodniopomorskiego, lubuskiego i dolnoslgskiego, nawet jezeli placowki
handlowe z tych wojewddztw beda oferowac lepsze warunki finansowe niz z ,wojewddztw przylegtych do
wojewddztw przylegtych” do wojewddztwa mazowieckiego.

Warto jednoczesnie zauwazy¢, ze zaktady przetwdrstwa mleka, niejednokrotnie pozyskujg surowiec do
produkcji z gospodarstw potozonych w catym kraju. Oznacza to, ze aby spetni¢ wymdg ustanowiony w art. 3
projektu musiatby dokonywac segregacji mleka pochodzgcego np. z poszczegdlnych powiatow i wojewddztw
w linii (odrebne zbiorniki na mleko dla poszczegdlnych powiatow i wojewddztw i odrebne linie produkcyjne)
lub w czasie (poszczegdlne partie mleka pochodzacego z réinych powiatéw i wojewddztw poddawane by
byty przetworzeniu w réznym czasie). Jest to oczywiscie sytuacja generujgca olbrzymie i catkowicie zbedne
koszty finansowe, logistyczne i czasowe. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze trzy najwieksze polskie firmy
mleczarskie, przetwarzajg tacznie okoto potowy mleka skupowanego w Polsce - w okoto 45 zakfadach
przetwodrczych zlokalizowanych w réznych czesciach kraju i produkujgcych rézny asortyment — oznacza to, ze
np. zaktad zlokalizowany w wojewddztwie podlaskim, nalezagcy do podmiotu, ktdrego siedziba miesci sie w
wojewddztwie warminsko-mazurskim musiatby ograniczy¢ przetworstwo jedynie do mleka pochodzacego od
pobliskich dostawcow (powiaty i wojewddztwa) gdyz dotychczas praktykowane tzw. ,przerzuty” mleka
pomiedzy zaktadami np. z innych wojewddztw oznaczatyby brak mozliwosci sprzedazy produktéw nawet w
lokalnym przyzaktadowym sklepie (w ktérym za to pojawitby sie produkty konkurencji — w celu spetnienia
wymogu 2/3 asortymentu pochodzgcego od lokalnych wytwdrcow). Co wiecej, zdecydowana wiekszosé
zaktadéw mleczarskich w Polsce stosuje ww. ,przerzuty” w przypadku czasowych niedoboréw mleka, co
wiecej istniejg zaktady, ktore nie prowadza wtasnego skupu mileka i surowiec pozyskujg od innych
podmiotéw, niektérzy producenci seréw topionych kupujg surowiec (sery i masto) od zaktaddéw
zlokalizowanych nie tylko w catej Polsce, ale rowniez w catej UE. Innymi stowy wprowadzenie obowigzku
wynikajgcego z art. 3 projektu nie tylko ograniczy mozliwosci sprzedazy produktédw gotowych, ale réwniez
mozliwosci zakupu surowcdw do ich produkciji. Dla jednych firm oznacza¢ to bedzie gigantyczne koszty, dla
innych catkowitg zmiane modelu biznesowego a dla pozostatych upadtosé.




Art. 4 projektu ustawy w brzmieniu:

Art. 4. 1. Sprzedawca zywnosci jest obowigzany do prowadzenia w jednostce handlu
detalicznego o powierzchni sprzedazy powyzej 250 m2 kampanii edukacyjno-informacyjnych w
zakresie produktdw lokalnych co najmniej raz w roku przez co najmniej dwa kolejne tygodnie, w
kazdym dniu dziatalnosci tej jednostki handlu.

2. Sprzedawca Zzywnosci jest obowigzany do umieszczenia informacji o pochodzeniu produktéw
lokalnych w jednostce handlu detalicznego o powierzchni sprzedazy powyzej 250 m2 w
eksponowanym miejscu w sposob dobrze widoczny dla finalnego konsumenta.

3. Informacje, o ktérych mowa w ust. 2, prezentuje co najmniej w postaci grafiki
przedstawiajqgcej flage Rzeczypospolitej Polskiej.

Bioragc pod uwage zawartg w projekcie i wyzej przytaczang definicje ,sprzedawcy Zzywnosci”, obejmujaca
swoim zakresem kazde ,przedsiebiorstwo prowadzqgce jakgkolwiek dziatalnos¢ zwigzang z jakimkolwiek
etapem produkcji, przetwarzania i dystrybucji zywnosci” (art. 3 ust. 2 rozporzqdzenia (WE) nr 178/2002),
art. 4 projektu w konsekwencji naktada rowniez na dostawcéw zywnosci do placéwek handlowych obowigzek
prowadzenia kampanii edukacyjno-informacyjnych (nie definiujgc jaki miatby byc¢ ich cel i na czym miatby one
polegac) i do umieszczania informacji o pochodzeniu produktéw. Autorzy projektu nie przewidzieli jednak
przepiséw, ktore by to umozliwiaty (tj. zmuszaty placéwke handlowa do udzielenia zgody na takie dziatania
dostawcy na ternie placéwki). Dodatkowo oznacza to kolejne catkowicie niepotrzebne koszty dla wszystkich
ogniw tancucha dostaw — zwtaszcza, ze obecnie funkcjonujg juz przepisy regulujace znakowanie produktow
godtem ,Produkt polski” i naktadajgce na placéowki handlowe obowigzki w zakresie informowania
konsumentéw o pochodzeniu produktow.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage, iz zapisy art. 3 projektu nie dajg jasnosci:

1) co jest objete proporcjg 1/3 vs 2/3 — czy chodzi o liczbe wariantéw produktowych w ramach danego
segmentu czy wielko$¢ mierzong w tonach (w odniesieniu do transakcji miedzy placéwka handlowg a
dostawcg),

2) co do sposobu kwalifikacji czy dany produkt miesci sie w definicji ,,lokalnego” (niejasnos¢ co do
weryfikowania mozliwej zastepowalnos$ci sktadnika pochodzacego z zagranicy, sktadnikiem polskim —
dopuszczalnych 25%).

Dodatkowo nalezy zauwazyé, ze uchwalenie projektu oznacza¢ bedzie ogromne zmiany w funkcjonowaniu
tancuchéw dostaw. Dotychczas dziatajgce centra logistyczne — zaréwno sieci handlowych, jak tez ich
dostawcow bedg zmuszone do catkowitej zmiany zasad dziatania, by uwzgledni¢ osobne strumienie
towarowe z poszczegdlnych powiatéow i wojewddztw. W skrajnych przypadkach moze to doprowadzi¢ do
przeniesienia danego centrum, lub do jego likwidacji.

Biorgc pod uwage powyisze, z uwagi na negatywne konsekwencje dla wszystkich uczestnikdéw tancucha
dostaw produktdw zywnosciowych — zwtfaszcza w zakresie ograniczenia mozliwosci zbytu produktéw
gotowych, ogromnych kosztéw logistycznych, ograniczenia mozliwosci swobodnego pozyskiwania surowca
do produkcji i zagrozenia upadtos$cig niektérych rodzajéow podmiotédw specjalizujgcych sie w okreslonych
rodzajach produkcji, jak na wstepie wnosze o zaprzestanie prac nad projektem ustawy o sprzedazy
detalicznej produktéw lokalnych.

Z powazaniem,

Marcin Hydzik
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