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Przeciwdziatanie marnowaniu zywnosci z
perspektywy prawnej

Zakres szkolenia:

Omowienie kluczowych przepisdw dotyczacych przeciwdziatania marnowania zywnosci w
szerokim ujeciu oraz kwestii praktycznych z nimi zwigzanych m.in.:

e polska Ustawa o przeciwdziataniu marnowania zywnosci

terminy przydatnosci surowcow — praktyka organéw IJHARS oraz orzecznictwo sgdowe

e znakowanie datg waznosci produktu koncowego

przekazywanie darowizn zywnosci, w tym bankom zywnosci

wykorzystywanie pozostatosci technologicznych powstajgcych w procesie produkcyjnym

Planowane zmiany prawne oraz mozliwe skutki dla dziatalnosci w sektorze przetwoérstwa
mlecznego

e Sesja pytan i odpowiedzi
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KIESZKOWSKA RUTKOWSKA KOLASINSKI

Marnotrawienie zywnosci — uwagi wstepne

UE — co roku wyrzuca sie prawie 59 min ton zywnosci - 131 kg/osobe*

132 mld EUR - roczne straty dla gospodarki generowane przez marnowanie
Zywnosci*

Marnotrawienie zywnosci jako zagadnienie:

e spoteczne i etyczne
e biznesowe

e prawne
o

Rézne etapy procesu produkcji i dystrybucji zywnosci oraz ich specyfika w
kontekscie marnotrawienia zywnosci

* Zrédto: https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/food-waste/
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KIESZKOWSKA RUTKOWSKA KOLASINSKI

Rozporzgdzenie 1169/2011 ws. przekazywania
konsumentom informacji na temat zywnosci (1)

Kluczowa definicja - ,data minimalnej trwatosci srodka spozywczego’ -

oznacza date, do ktérej dany srodek spozywczy zachowuje swoje szczegolne
wtasciwosci pod warunkiem jego wlasciwego przechowywania

Wsrod danych szczegdtowych, ktorych podanie jest obowigzkowe:

o ,data minimalnej trwatosci lub termin przydatnosci do spozycia”

W przypadku srodkéw spozywczych, ktére z mikrobiologicznego punktu widzenia
szybko sie psujg i z tego wzgledu juz po krotkim czasie mogg stanowic
bezposrednie zagrozenie dla zdrowia ludzkiego, date minimalne) trwatosci
zastepuje sie terminem przydatnosci do spozycia. Po uptynieciu terminu
przydatnosci do spozycia srodek spozywczy jest uznawany za niebezpieczny
zgodnie z art. 14 ust. 2-5 rozporzgdzenia (WE) nr 178/2002

Sposbéb podawania daty - Zatgcznik X Rozporzgdzenia 1169/2011
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Rozporzgdzenie 1169/2011 ws. przekazywania
konsumentom informacji na temat zywnosci (2)

Wybrane zasady podawania daty minimalnej trwatosci/terminu przydatnosci do
spozycia

Data minimalnej trwatosci - date poprzedza sformutowanie:

.,Najlepiej spozy¢ przed ..." - gdy data zawiera oznaczenie dnia,

- ,Najlepiej spozy¢ przed koncem ..." - w innych przypadkach;

Termin przydatnosci do spozycia poprzedza go sformutowanie:

- ,,Nalezy spozy¢ do ..."



Okres trwatosci a zafatszowanie (1)

e Ryzyko uznania za artykut rolno-spozywczy zafatszowany
o Ustawa o jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych:

artykut rolno-spozywczy zafatszowany - produkt, ktorego sktad jest niezgodny z przepisami
dotyczacymi jakosci handlowej poszczegolnych artykutow rolno-spozywczych, albo produkt,
w _ktérym zostaty wprowadzone zmiany, w tym zmiany dotyczgce oznakowania, majgce na
celu ukrycie jego rzeczywistego sktadu lub innych wiasciwosci, jezeli niezgodnosci te lub
zmiany w istotny sposob naruszajg interesy konsumentow finalnych, w szczegoélnosci jezeli:

a) dokonano zabiegow, ktore zmienity lub ukryty jego rzeczywisty sktad lub nadaty mu
wyglad produktu zgodnego z przepisami dotyczgcymi jakosci handlowej,

b) w oznakowaniu podano nazwe niezgodng z przepisami dotyczgcymi jakosci
handlowej poszczegdlnych artykutow rolno-spozywczych albo niezgodng z prawda,

c) w oznakowaniu podano niezgodne z prawda dane w zakresie skiadu,
pochodzenia, terminu przydatnosci do spozycia lub daty minimalnej trwatosci,
zawartosci netto lub klasy jakosci handlowej;



Okres trwatosci a zafatszowanie (2)

e Ustawa o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia:

srodek spozywczy zafatszowany - Srodek spozywczy, ktérego skiad lub inne wiasciwosci
zostaty zmienione, a konsument nie zostat o tym poinformowany w sposob okreslony w
przepisach rozporzgdzenia nr 1169/2011, albo $rodek spozywczy, w ktdérym zostaty
wprowadzone zmiany majgce na_celu ukrycie jego rzeczywistego sktadu lub innych
wiasciwosci; Ssrodek spozywczy jest Srodkiem spozywczym  zafatszowanym, w
szczegolnosci jezeli:

[...]

d) niezgodnie z prawdg podano jego nazwe, sktad, date lub miejsce produkcji, termin
przydatnosci do spozycia lub date minimalne] trwatosci albo w inny sposodb
nieprawidtowo go oznakowano

- wptywajgc przez te dziatania na bezpieczenstwo srodka spozywczego




Okres trwatosci a zafatszowanie (3)

e Sankcje
o Ustawa o jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych:

Kto: [...] wprowadza do obrotu artykuty rolno-spozywcze zafatszowane, podlega karze
pienieznej w wysokosci nie wyzszej niz 10% przychodu osiggnietego w roku
rozliczeniowym poprzedzajagcym rok natozenia kary, nie nizszej jednak niz 1000 zi

e Ustawa 0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia:

1. Kto produkuje lub wprowadza do obrotu srodek spozywczy zepsuty lub
zafalszowany,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

2. Jezeli sprawca dopuszcza sie przestepstwa okreslonego w ust. 1 w stosunku do
srodkow spozywczych o znacznej wartosci,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 3.
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Surowce — wybrane
zagadnienia
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Surowce — wybrane aspekty prawne (1)

Czym jest surowiec z perspektywy prawa zywnosciowego?

Art. 52 ustawy o0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia - Srodki spozywcze
oznakowane datg minimalnej trwatosci lub terminem przydatnosci do spozycia
mogg znajdowac sie w obrocie do tej daty lub terminu.

Sankcja

Kto:

1) uzywa do produkcji lub wprowadza do obrotu Srodek spozywczy po uptywie
terminu przydatnosci do spozycia lub daty minimalnej trwatosci, [...]

podlega karze grzywny.

2. Jezeli sprawca dopuszcza sie czynu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, w stosunku do
srodkow spozywczych po uptywie ich terminu przydatnosci do spozycia, 0 znacznej
wartosci, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny.

Praktyka podejscia organow
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Surowce — wybrane aspekty prawne (2)

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 marca 2023 r. Il GSK
143/20

,Jezeli zatem produkt finalny powstaje w wyniku zmieszania poszczegodlnych
surowcow, bez poddawania ich jakimkolwiek procesom technologicznym, ktére
zmieniatyby ich wiasciwosci i wydtuzatyby terminy trwatosci, nalezy przyjac, ze
data minimalnej trwatosci produktu finalnego lub data przydatnosci do spozycia
jest taka jak data minimalnej trwatosci /przydatnosci do spozycia surowcéw
wchodzacych w jego skfad. Ze wzgledu na bezpieczenstwo zywnosci nie ma na te
konstatacje wptywu to, czy surowce znajdujg sie w sprzedazy dla producentow,
czy dla konsumentéw. Dlatego nalezy uznac, ze oznaczenie produktu finalnego
datg pozniejszg niz data widniejgca na opakowaniach surowcéw uzytych do jego
powstania jest oznakowaniem  niewtasciwym. Faktyczny okres ich
trwatosci/przydatnosci jest bowiem krotszy niz data wskazana na opakowaniu
produktu finalnego, a zatem produkt finalny nie moze znajdowac sie w obrocie po
uptywie termindéw witasciwych dla surowcow, co wynika z art. 52 ustawy o
bezpieczenstwie zywnosci i zywienia.”
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Surowce — wybrane aspekty prawne (3)

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 grudnia 2023 r. (Il GSK
1451/19)

,Zdaniem NSA samo przeanalizowanie dokumentéw odnoszgcych sie do
surowcow uzytych do wytworzenia partii herbaty poddanej kontroli, bez analizy
procesu wytwarzania tej partii herbaty i bez ustalenia jednoznacznych wiasciwosci
fizykochemicznych czy organoleptycznych artykutu rolno-spozywczego na date
jego wytworzenia oraz na date wskazang na oznakowaniu nie moze stanowic
wystarczajgcej podstawy do postawienia tezy o0 niezgodnym z prawdg
oznakowaniu partii herbaty w zakresie daty minimalnej trwatosci. Przedstawione w
tym zakresie stanowisko organu, zaakceptowane przez Sad pierwszej instancji,
nie zostato poparte zadnymi badaniami. Przypomnie¢ bowiem nalezy, ze jakoscig
handlowg sg cechy artykutu rolno-spozywczego dotyczgce jego wiasciwosci
organoleptycznych, fizykochemicznych i mikrobiologicznych w zakresie technologii
produkcji, wielkosci lub masy oraz wymagania wynikajgce ze sposobu produkciji,
opakowania, prezentacji i oznakowania, nieobjete wymaganiami sanitarnymi,
weterynaryjnymi lub fitosanitarnymi.”
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Surowce — wybrane aspekty prawne (4)

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 marca 2022 r. Il OSK 628/19

,Nalezy podkresli¢, ze adresatami powotanego art. 52 ustawy o0 bezpieczenstwie
zywnosci | zywienia sg co do zasady sprzedawcy detaliczni produktéw objetych
przepisami ustawy (sprzedajgcy produkty konsumentom), ale takze producenci finalni
ww. produktow. To ci ostatni przesgdzajg bowiem o terminie trwatosci produktu lub
terminie przydatnosci do spozycia oznaczajgc takie daty lub terminy na opakowaniu
produktu. Jednak to finalni producenci sg odpowiedzialni za takie oznaczenie produktu,
aby sprzedawca detaliczny lub konsument nie mieli watpliwosci, ze kazdy ze
sktadnikow produktu finalnego jest przydatny do spozycia w terminie lub zachowuje
date waznosci zgodnie z oznaczeniem na produkcie finalnym.”

.(...) nalezy bowiem przyjg¢, ze producent finalny jest bezwzglednie zwigzany datami
waznosci lub terminami przydatnosci do spozycia okreslonymi przez producentow
poOtproduktow, tj. wszystkich sktadnikow produktu finalnego.”
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Pozostatosci
technologiczne i
zagadnienia

podobne — wybrane
S aspekty
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Stosowanie jako paszy zywnosci, ktora nie jest juz

KIESZKOWSKA RUTKOWSKA KOLASINSKI

przeznaczona dla ludzi (Zawiadomienie KE)

Zawiadomienie Komisji Wytyczne w sprawie stosowania jako paszy Zywnosci,

ktdra nie jest juz przeznaczona do spozycia przez ludzi (2018/C 133/02)

Rysunek
Schemat blokowy przedstawiajacy etapy od Zywnosci do paszy

ZYWNOSC
nieprzeznaczona juz do spozycia przez ludzi

/ \

Niezawierajgca ooy

produktéw pochodzenia Za‘}"cm-'j:; zwiQMLE{
nieskladajaca si¢ z nich i .Sk.l.daj.qc? 'sn; z ".'Ch lub

. . P zanieczyszezona nimi
niczanieczyszezona nimi
Prawodawstwo dotyczgce
meoda::;;vdtzevotyczace produktow ubocznych pochodzenia
zwierzgeego

ODPADY -

‘ Prawodawstwo dotyczgce pasz l

| Prawodawstwo dotyczgee TSE N

Nawozy, produkty
techniczne itd.

[ PASZA ‘

Legenda: == * = * =»: Warunki specjalne
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Stosowanie jako paszy zywnosci, ktora nie jest juz
przeznaczona dla ludzi (Zawiadomienie KE) (2)

Musi by dalej przetwa-
rzana zgodnie z prawo-
L dawstwem dotyczgcym
H;::ah{:z da} " | produkiow ubocznych
Zywnosd, ktéra nie jest juz preeznaczone do spo- obrébki do rodneli .| pochodzenia zwierze- Dopuszezona jako
ycia przez ludzi skladajgca sig z, zawierajaca lub k:: dla E\M u |:l|1 cego, aby mogla zostac | pasza dla nastgpujacych
zanieczyszczona przez ('): dom my ¢’ md]a wykorzystana do pro- zwierzat:
TOW) f“:ﬂpas] d he | dukeii pasz dla zwierzat
# “ | gospodarskich innych
niz zwierzeta
futerkowe:
— mleko, produkty na bazie mleka, pro- TAK NIE wszystkie zwierzeta
dukty pochodne mleka,
— jaja, produkty jajeczne,
— mi6d,
— wytopione thuszcze zwierzgce,
— zelatynafkolagen zwierzat innych niz
preezuwacze,
pod warunkiem ze material pochodzenia
Zwierzgcego
— pochodzi z Unii Europejskiej,
— zostal przetworzony zgodnie z przepi-
sami dotyczgeymi higieny Zzywnosci.
— mleko, produkty na bazie mleka, pro- NIE TAK wszystkie zwierzeta
dukty pochodne mleka,
— jaja, produkty jajeczne,
— midd,
— wytopione thuszcze zwierzgce,
— zelatynafkolagen zwierzat innych niz
preezuwacze,
jesli material pochodzenia zwierzecego NIE
zostal poddany przetwarzaniu (np. jaja spo-
zywcze, surowe mleko, miod, tiramisu
zawierajace surowe jaja itp.) lub jesli pocho-
dzi z pafistw trzecich.
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Stosowanie jako paszy zywnosci, ktora nie jest juz
przeznaczona dla ludzi (Zawiadomienie KE) (3)

Przyktad:

Zgodnie z czescig Il sekcja 4 rozdziat 1l zatgcznika X do rozporzgdzenia (UE) nr
142/2011, wtasciwy organ moze zezwoli¢ na przetwarzanie, stosowanie i
przechowywanie mleka, produktow na bazie mleka i produktow pochodnych
mleka, innych niz osad z centryfug lub separatorow, bedgcych materiatami
kategorii 3, o ktorych mowa w art. 10 lit. e) rozporzadzenia w sprawie
produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego, oraz mileka, produktow na
bazie mleka i produktow pochodnych mleka, o ktérych mowa w art. 10 lit. f) i h)
tego rozporzadzenia. Przyktadowo wiasciwy organ moze zezwoliC na

bezposrednig dystrybucje produktow na bazie mleka do niektorych hodowcow
zwierzgt gospodarskich.



Produkty uboczne (1)

e Produkt uboczny niebedacy odpadem - przedmiot lub substancje powstajgce w
wyniku procesu produkcyjnego, ktérego podstawowym celem nie jest ich
produkcja, uznaje sie za produkt uboczny niebedgcy odpadem, jezeli tgcznie sg
spetnione nastepujgce warunki:

1) dalsze wykorzystywanie przedmiotu lub substancji jest pewne;

2) przedmiot lub substancja mogg by¢ wykorzystywane bezposrednio bez dalszego
przetwarzania, innego niz normalna praktyka przemystowa,;

3) przedmiot lub substancja sg produkowane jako integralna czeSC¢ procesu
produkcyjnego;

4) przedmiot lub substancja spetniajg wszystkie istotne wymagania, w tym prawne, w
zakresie produktu, ochrony srodowiska oraz zycia i zdrowia ludzi, dla okreslonego
wykorzystania danego przedmiotu lub danej substancji i wykorzystanie takie nie
doprowadzi do ogolnych negatywnych oddziatywan na srodowisko, zycie lub zdrowie
ludzi;
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Produkty uboczne (2)

5) przedmiot lub substancja spetniajg szczegotowe warunki uznania danego
przedmiotu lub danej substancji za produkt uboczny, jezeli zostaty one okreslone w

przepisach prawa Unii Europejskiej albo w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 6.

23
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Produkty uboczne — wybrane aspekty proceduralne

o Wytworca produktu ubocznego niebedgcego odpadem, jest obowigzany do
przedtozenia marszatkowi wojewddztwa witasciwemu ze wzgledu na miejsce ich
wytwarzania zgtoszenia uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny.

e Do zgtoszenia uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny dotgcza sie
dowody potwierdzajgce spetnienie wspomnianych wczesniej warunkéw. Dowodami
mogg byC w szczegdlnosci umowy potwierdzajgce wykorzystanie przedmiotu lub
substancji do okreslonych celéw lub potwierdzajgce witasciwosci przedmiotu lub
substancji wyniki badan, wykonanych przez laboratoria, o ktérych mowa w art. 147a
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska

o Marszatek wojewddztwa, w drodze decyzji wydawanej po zasiegnieciu opinii
wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska wiasciwego ze wzgledu na miejsce
wytwarzania przedmiotu lub substancji, potwierdza spetnienie warunkéw uznania za
produkt uboczny albo stwierdza niespetnienie tych warunkow

o Decyzje potwierdzajgcg spetnienie warunkéw uznania przedmiotu lub substancji za
produkt uboczny wydaje sie na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 10 lat
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Produkty uboczne — magazynowanie

Zakaz fgcznego magazynowania produktéw ubocznych i odpadéw, a takze
magazynowania produktobw ubocznych w miejscach przeznaczonych do
magazynowania odpadoéw lub sktadowania odpadow.

Przedmioty lub substancje, ktore przestaty spetnia¢ warunki uznania za produkt
uboczny sg odpadami.

25
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KIESZ

KOWSKA RUTKOWSKA KOLASINSKI

Substancje przeznaczone do uzycia jako materiaty
paszowe

Ustawy o odpadach nie stosuje sie do:

substancji, ktére sg przeznaczone do uzycia jako materiaty paszowe w
rozumieniu art. 3 ust. 2 lit. g rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 767/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie wprowadzania na rynek i
stosowania pasz (...) i w ktorych sktad nie wchodzg produkty uboczne

pochodzenia zwierzecego w rozumieniu art. 3 pkt 1 rozporzgdzenia (WE) nr
1069/2009 oraz ktére nie zawierajg tych produktow.



Ustawa o
przeciwdziataniu [

ll marnowaniu
B ZyWnNOoSCi
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KIESZKOWSKA RUTKOWSKA KOLASINSKI

Ustawa o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci —
zakres

Ustawa o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci z dnia 19 lipca 2019 r. (Dz.U. z
2019 r. poz. 1680 ze zm.)

e Czego dotyczy?
Zasady postepowania z zywnoscig oraz obowigzki sprzedawcow zywnosci w celu

przeciwdziatania marnowaniu zywnosci oraz negatywnym skutkom spotecznym,
srodowiskowym i gospodarczym wynikajgcym z marnowania Zywnosci

28
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Kluczowe definicje (1)

e marnowanie zywnosci - wycofywanie z etapu dystrybucji zywnosci, ktéra spetnia
wymogi prawa zywnosciowego, w tym okreslone w Rozporzgdzeniu 178/2002, w
szczegolnosci ze wzgledu na zblizajgcy sie uptyw terminu przydatnosci do
spozycia lub daty minimalnej trwatosci lub ze wzgledu na wady wygladu tych
srodkow spozywczych albo ich opakowan |1 __ przeznaczanie ich do
unieszkodliwiania jako odpady

e sprzedawca zywnosci - podmiot prowadzgcy przedsiebiorstwo spozywcze [...],
w_zakresie sprzedazy zywnosci w jednostce handlu detalicznego lub_hurtowego o
powierzchni sprzedazy w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2020 r. poz. 293, 471,
782, 1086 i 1378) powyzej 250 m?2, w ktorej przychody ze sprzedazy zywnosci
stanowig co najmniej] 50% przychodow ze sprzedazy wszystkich towarow
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Kluczowe definicje (2)

organizacja pozarzadowa - organizacje pozarzgdowg oraz podmiot, o ktérych
mowa odpowiednio w art. 3 ust. 2 i ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1057),

ktorych celem statutowym jest wykonywanie zadan w sferze zadan publicznych w
zakresie:

a) pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji
zyciowej oraz wyréwnywania szans tych rodzin i osob,

b) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,

c) dziatalnosci charytatywnej, polegajgcej w szczegolnosci na
przekazywaniu zywnosci osobom potrzebujgcym lub prowadzeniu zaktadow
zywienia zbiorowego dla oséb potrzebujgcych
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Obowiazki sprzedawcy

Rodzaje obowigzkdw po stronie sprzedawcy:

obowigzek zawarcia umowy z organizacjg pozarzgdowg
obowigzek prowadzenia kampanii edukacyjno-informacyjnych
ponoszenie optaty za marnowanie zywnosci

sprawozdania 0 marnowanej zywnosci
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Obowigzek zawarcia umowy z organizacja
pozarzgdowg

Sprzedawca zywnosci jest obowigzany do zawarcia umowy w formie pisemnej
lub elektronicznej pod rygorem niewaznosci z organizacja pozarzadowa
dotyczacej nieodptatnego przekazywania zywnosci spetniajgcej wymogi prawa
zywnosciowego, w tym okreslone w rozporzadzeniu (WE) nr 178/2002, a
nieprzeznaczonej do sprzedazy, w szczegolnosci ze wzgledu na wady wyglgdu tej
zywnosci albo jej opakowan, z wyjatkiem napojow alkoholowych o zawartosci
alkoholu powyzej 1,2% oraz napojow alkoholowych bedgcych mieszaning piwa i
napojow bezalkoholowych, w ktérych zawartos¢ alkoholu przekracza 0,5%, z
przeznaczeniem na wykonywanie przez te organizacje zadan (...)
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Obowigzek prowadzenia kampanii edukacyjno-
iInformacyjnych

Sprzedawca zywnosci jest obowigzany do prowadzenia w jednostce handlu (...)
kampanii edukacyjno-informacyjnych w zakresie racjonalnego gospodarowania
Zywnoscig oraz przeciwdziatania marnowaniu zywnosci co najmniej raz w roku

przez co najmniej dwa kolejne tygodnie, w kazdym dniu dziatalnosci jednostki
handlu.

Kampanie (...) sg prowadzone wspodlnie z organizacjg pozarzgdowg, z ktorg
sprzedawca zywnosci zawart umowe (...).

Na kampanie(...) mozna przeznaczyC nie wiecej niz 20% srodkéw pochodzgcych
Z optaty (...).
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Ponoszenie optaty za marnowanie zywnosci

e Sprzedawca zywnosci jest obowigzany do ponoszenia optaty za marnowanie
zywnosci, zwanej dalej ,,optatg".

o Optate oblicza sie jako iloczyn stawki optaty i masy marnowanej zywnosci.
Podstawe obliczenia optaty stanowi 90% masy marnowanej zywnosci w
kilogramach.

o Stawka optaty wynosi 0,1 zt za 1 kg marnowanej zywnosci.

o Optate pomniejsza sie o0 koszty poniesione przez sprzedawce zywnosci na
prowadzone kampanie edukacyjno-informacyjne (...).

o Optate pomniejsza sie 0 poniesione przez sprzedawce zywnosci koszty
wykonania umowy (...) w szczegodlnosci koszty transportu i dystrybucji zywnosci.

o Optata jest obliczana na koniec roku kalendarzowego.
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Ponoszenie optaty za marnowanie zywnosci (2)

Sprzedawca zywnosci ustala we wilasnym zakresie wysokoS¢ naleznej opfaty i
wnosi jg na rachunek bankowy organizacji pozarzgdowej, z ktérg zawart umowe, o
ktorej mowa w art. 3 ust. 1, do dnia 30 kwietnia roku kalendarzowego
nastepujgcego po roku, ktérego optata dotyczy. Jezeli sprzedawca zywnosci
zawart umowe, o0 ktérej mowa w art. 3 ust. 1, z wiecej niz jedng organizacjg
pozarzgdowg, optfate dzieli sie miedzy wszystkie organizacje proporcjonalnie do
iloSci odebranej przez nie zywnosci. W przypadku gdy sprzedawca zywnosci nie
przekazat zywnosci zadnej z organizacji pozarzgdowych, przekazuje optate w
czesciach rownych wszystkim organizacjom, z ktorymi zawart umowe.

W przypadku niezawarcia umowy, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1, sprzedawca
zywnosci wnosi, w terminie okreslonym w ust. 7, nalezng optate na rachunek
bankowy wojewoddzkiego funduszu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej na
terenie wojewodztwa, w ktorym znajduje sie siedziba sprzedawcy zywnosci.
Srodki pochodzgce z optaty przeznaczane sg na dziatania w zakresie
przeciwdziatania marnowaniu zywnosci.
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Ponoszenie optaty za marnowanie zywnosci (3)

o W przypadku gdy wysokos¢ catej optaty nie przekracza 300 zi, optaty nie wnosi
sie.

e Sprzedawca zywnosci zamieszcza informacje 0 wysokosci naleznej optaty lub
wartosci zywnosci przekazanej organizacjom pozarzgdowym, z przeznaczeniem
na wykonywanie przez te organizacje zadan (...), w sprawozdaniu finansowym
(...), oraz na swojej stronie internetowej, jezeli jg prowadzi.

o Srodki pochodzace z opfaty organizacja pozarzadowa przeznacza na
wykonywanie zadan (...), w tym na pokrywanie kosztow administracyjnych.

o Organizacja pozarzgdowa moze przeznaczy¢ na pokrycie kosztow
administracyjnych nie wiecej niz 20% srodkéw pochodzgcych z optaty.



|R==x|

KIESZKOWSKA RUTKOWSKA KOLASINSKI

Sprawozdania 0 marnowanej Zywnosci

Sprzedawca zywnosci sktada wojewoddzkiemu funduszowi ochrony srodowiska i
gospodarki wodnej na terenie wojewodztwa, w ktérym prowadzi on dziatalnos¢ w
zakresie sprzedazy zywnosci, pisemne roczne sprawozdanie 0 marnowanej
Zywnosci zawierajgce dane o catkowitej masie marnowanej zywnosci w danym
roku oraz wysokosci naleznej optaty wraz ze wskazaniem wysokosci optaty, ktora
zostanie wptacona do funduszu, w terminie do dnia 31 marca roku
kalendarzowego nastepujgcego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie.



Sankcje

e Nieztozenie sprawozdania — kara grzywny
» Niezawarcie umowy z organizacjg pozarzgdowg - kara pieniezna 5000 zt

* sprzedawca zywnosci wykaze, ze nie byto mozliwe zawarcie umowy dotyczgcej
nieodptatnego przekazywania zywnosci z organizacjg pozarzgdowg wykonujgcg
zadania (...) na terenie powiatu, w ktérym prowadzi on dziatalnos¢ w zakresie
sprzedazy zywnosci

e Niewniesienie optaty (w catosci, w czesci lub nie w terminie) - kara pieniezna w
wysokosci od 500 zt do 10 000 z
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Przekazywanie
darowizn zywnosci
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Darowizny zywnosci — wybrane aspekty prawne (1)

Jakg zywnos¢ mozna przekazywac¢ w ramach darowizn?
e Umowa darowizny — wybrane aspekty cywilnoprawne i compliance

Dystrybucja wewnetrzna oraz probki i prezenty
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Darowizny zywnosci — wybrane aspekty prawne (2)

e Art. 52 ustawy 0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia - srodki spozywcze
oznakowane datg minimalnej trwatosci lub terminem przydatnosci do spozycia
mogg znajdowac sie w obrocie do tej daty lub terminu.

e Sankcja

Kto:

1) uzywa do produkcji lub wprowadza do obrotu Srodek spozywczy po uptywie
terminu przydatnosci do spozycia lub daty minimalnej trwatosci, [...]

podlega karze grzywny.

2. Jezeli sprawca dopuszcza sie czynu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, w stosunku do
srodkow spozywczych po uptywie ich terminu przydatnosci do spozycia, 0 znacznej
wartosci, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny.

o ALE takze inne regulacje w zakresie prawa zywnosciowego, W szczegolnosci
Rozdziat Va Zatagcznika 1l do Rozporzgdzenia 852/2004 w sprawie higieny
srodkow spozywczych



Darowizny zywnosci — wybrane aspekty prawne (3)

e Podmioty prowadzgce przedsiebiorstwa spozywcze mogg redystrybuowaé zywnos¢ do
celdéw darowizn zywnosci pod nastepujgcymi warunkami:

1) Podmioty prowadzgce przedsiebiorstwa spozywcze regularnie sprawdzajg, czy zywnosg,
za ktorg sg odpowiedzialne, nie jest szkodliwa dla zdrowia i czy jest zdatna do spozycia
przez ludzi zgodnie z art. 14 ust. 2 rozporzgdzenia (WE) nr 178/2002. Jezeli
przeprowadzona kontrola jest zadowalajgca, podmioty prowadzgce przedsiebiorstwa
spozywcze mogg dokonywac redystrybucji zywnosci zgodnie z pkt 2:

— w przypadku zywnosci, w odniesieniu do ktorej stosuje sie termin przydatnosci do
spozycia zgodnie z art. 24 rozporzgadzenia (UE) nr 1169/2011 — przed uptywem teqo
terminu;

— w przypadku zywnosci, w odniesieniu do ktérej stosuje sie date minimalne) trwatosci
zgodnie z art. 2 ust. 2 lit. r) rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011 — przed uptywem i po
uptywie tego terminu; lub

— w przypadku zywnosci, dla ktorej data minimalnej trwatosci nie jest wymagana
zgodnie z pkt 1 lit. d) zatgcznika X do rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011 — w _dowolnym
momencie.




KIESZKOWSKA RUTKOWSKA KOLASINSKI

|R==x|

Darowizny zywnosci — wybrane aspekty prawne (4)

2) Podmioty prowadzgce przedsiebiorstwa spozywcze zajmujgce sie zywnoscig, o ktorej
mowa w pkt 1, oceniajg, czy zywno$¢ nie jest szkodliwa dla zdrowia i jest zdatna do
spozycia przez ludzi, biorgc pod uwage co najmniej:

— date minimalnej trwatosci lub date przydatnosci do spozycia, zapewniajgca
wystarczajgco dtugi pozostaty okres przechowywania, aby umozliwi¢ bezpieczng
redystrybucje i uzycie przez konsumenta koncowego;

— w stosownych przypadkach integralnos¢ opakowania;

— wiasciwe warunki przechowywania i transportu, w tym majgce zastosowanie wymogi
dotyczgce temperatury;

— w stosownych przypadkach date zamrozenia zgodnie z sekcjg IV pkt 2 lit. b) zatgcznika
Il do rozporzadzenia (WE) nr 853/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady40);

— warunki organoleptyczne;

— zapewnienie identyfikowalnosci zgodnie z rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE)
nr 931/201141) w przypadku produktow pochodzenia zwierzecego.
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Dyskusje
nad zmiang
przepisow dot.

Bl Oznaczania
Bl trwatosci zywnosci
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Dyskusje nad zmiang przepisow dot. oznaczania
trwatosci zywnosci

ANNEX
Annex X to Regulation (EU) 1169/2011 1s amended as follows:

Under Point 1 of Annex X of Regulation (EU) No 1169/2011, indent a, is replaced by the
following:

(a) The date shall be preceded by the words:

— ‘Best before ...” when the date includes an indication of the day,
— ‘Best before end ..." in other cases,

And followed by the words ‘often good after’

(a bis) The date of minimum durability shall be indicated as follows:
In Polish

Najlepiej spozy¢ przed .... Czesto dobre dluze;
Zrodio:

https://www.foodnet.cz/images/Delegated _act date _marking 08032023 -
_FIC_GROUP.pdf
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
marnowaniu zywnosci

USTAWA

zdnia 20241

o zmianie ustawy o przeciwdzialanin marnowanin fywnosci

Art. 1. W unstawie z dnia 19 lipea 2019 1. o presciwdzishniu mamewaniu ywnosci (Dz.
U.22020 r. poz. 1645) wprowadza sie nastepwiace zmiany-

) wartl
a) pht 1 ofrzymue brzmienie:
1) ie Zywmodci — wyeofywanie z etapu dystrybucji Zywmoiei, ktéra spelnia
lub spelniata wymogi prawa zywnosci w tvm okreilone w i
(WE) nr 173/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady = dnia 28 styemiz 2002 r.
ustanawizjacym ogdlne zasady i prawa zy iowege, j;

i Urzad ds. Bezpisczetistwa Zywnodei oraz seym p
w zakrasis bezpisczadstwa ywmoei (Dz. Urz. WEL 31 2 01.02.2002, str. 1, 2 péim.
zm 9 - Dz. Urz. UE Polskis wydanis specjalne, rozdz. 13, t. 6, str. 463), zwanym
dalej rozporzadzeniem (WE) nr 178/20027;7,

b) wpkt 3 skreéla sie wymazy ,,, w Ktérej preychody ze sprzedazy Zywnodei stanowia o
najmnisj 50% przychodéw ze sprzadazy wsaystkich towardw™;

2 wart 3 dodaje sis ust 4 i 5 w brzmisniu
4 Umowe, o kitraj mowa w ust. 1, zawisrana na nastepny rok kalendarzowy

sprzsdawea zywosci jest obowiazany zawrzeé do dnia 31 gradnia dansgo roku
5. romoic jest szany objaé umewa, o kiérej mowa w ust. 1,

wszystkie jednostii handlu, o ktérych mowa w art. 2 pkt 3, ktére prowadzi. W tym cslu

moke réwnier zawrzed Wigce) niz jedna umows, o ktdrej mowa wust. 1.7
3 wart 4
a)  ust 1 obrzymuje brzmienie:
.-1. 8przedawea zywnescl jest obowiazany do prowadzenia w kazdej jednestee
handlu, o ktérej mowa w art. 2 pkt 3, ktdra prowadzi, kampanii edukacyino-

% Zmiany wymisniensge rozporzadzenia zostaly ogoszons w Dz, Urz. UE L 245 2 20.00.2003, =, 4, Dz. Urz.
UEL 1082 08.04 2006, str. 4, Dz Ure UE L 179 2 07.07.2007, st 38, Dz Ure UE L 60z 05.03.2008, str
17, Dz Urz UE L 188 2 18.07.2009, =ir. 14, Dz Urz. UE L 189 2 27.06.2014, 5tr. 1, Dz Urz. UEL 327 2
12.11.2014, s1r. 9, Dz. Urz. UE L 372 13.02.2015, =tr. 24, Dz Urz UEL 35 2 10.02.2017, sr. 10, Dz Urz.
UE L 117205.05.207, 3. 1, Dz. Urz. UE L 188 2 15.07.2019, str. 241, Dz Urz. UEL 2312 06.09.2019, st
1 orez Dz Urz. UE L 2024/908 £ 20.03 2024, str. |

Zrodto: https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12390107/13085095/13085096/dokument685575.pdf
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Informacje o projekcie

Projekt z dn. 10.09.2024

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi / Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
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Stan prac

1. Zgtoszenia lobbingowe

wis Projekt. pof
Autor dokumentu: Minister Rolnictws | Rozwoju Wsi |, weron
@ Dats utworzenia: 03-10-2024

wi Uzasadnienie.pdf
Autor dokumentu: Minister Rolnictwa | Rozwoju Wei , wprowsdzony przez: Iwona Chromizk
utworzenia: 03-10-2024

inister Roinictwa | Rozwoju Wi, wprowsdzony przez: lwona Chromisk

@i Fismo konsultage. pdf

u: Minister Roinictwa | Rozwoju Wsi | wprowsdzony przez: lwona Chromisk
03-10-2024

Odniesienie sig wniosk

Odrebna konfere

5. Komitet Rady Ministréw do Spraw Cyfryzacji

|
6. Kemitet do Spraw Europejskich
|
7. Komitet Spoteczny Rady Ministrow
1
8. Kemitet Ekonomiczny Rady Ministrow
|
5. Staty Komitet Rady Ministiéw
|
10. Komisja Prawnicza
|
11. Potwiesdzenie projektu przez Staty Komitet Rady Ministrow
1
12. Rada Ministrdw
|
13. Notyfikacja
|
14. Skierowanie projektu ustawy do Sejmu
T

Zrodto: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12390107/katalog/13085095#13085095
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Kluczowe proponowane zmiany (1)

= Doprecyzowanie definicji ,marnowania zywnosci’, ktéra wskazuje, ze za zywnosc¢
marnowang nalezy uznawac kazdg zywnosc¢, ktora kiedykolwiek spetniata wymogi
prawa zywnosciowego i w stosunku do ktérej sprzedawca doprowadzit do sytuacji,
ze nie jest juz mozliwa do spozycia przez ludzi.

= Zobowigzanie ,sprzedawcéw zywnosci” aby umowami na nieodptatne
przekazywanie zywnosci organizacji pozarzgdowej objete byty wszystkie jednostki
handlu sprzedawcy (czyli takze pojedyncze sklepy) o powierzchni powyzej 250 m2.

= Podniesienie optaty za marnowang zywnosc¢ z 0,1 zt/kg na 0,5 zt/kg.

= Wprowadzenie maksymalnego odliczenia od opfaty, tj. sumy kosztéw kampanii i
kosztow transportu i dystrybucji do maksymalnie 20 % optaty.
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Kluczowe proponowane zmiany (2)

= Wprowadzenie kary w przypadku niezrealizowania kampanii edukacyjno-

informacyjnych w wysokosci 5 000 z;

= Podniesienie kary pienieznej za niewniesienie optfaty, wniesienie w niepetnej

wysokosci albo po terminie do kwoty od 5 000 zt do 15 000 zt.

= Wprowadzenie terminu, do ktérego sprzedawcy zywnosci majg podpisa¢ umowe z

organizacjg pozarzgdowa, tj. do 31 grudnia na nastepny rok kalendarzowy.

= \Wprowadzenie obowigzku dla sprzedawcoéw zywnosci do prowadzenia miesiecznej

ewidencji zywnosci przekazanej poszczegolnym organizacjom pozarzgdowym oraz
miesiecznej ewidencji marnowanej zywnosci ze wskazaniem rodzaju i ilosci
marnowanej Zywnosci.
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Dane do kontaktu

Michat Tracz

Partner

Radca prawny
michal.tracz@krklegal.pl
+48 517 328 870
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