Lokalna pétka - sprzedaz lokalnych srodkéw spozywczych

1. ,Lokalna polka” jako hasto wyborcze 2023 roku przebilo si¢
do masowej Swiadomosci Polakow

Temat ,,lokalnej potki” stat si¢ popularny w kampanii parlamentarnej w 2023 roku z
powodu obietnic programowych Owczesnego rzadu premiera Mateusza
Morawieckiego. Omawiane zagadnienie ma swoje zrédlo w rosngcym
zainteresowaniu spotecznym lokalnymi produktami, co znajduje swoje potwierdzenie
w badaniach spotecznych. Przyktadowo wedlug przeprowadzonych analiz przez
pracowni¢ YouGov w Polsce zywnos¢ wytwarzang lokalnie preferuje 63 proc.
konsumentow, co wpisuje sie w §wiatowe trendy preferenciji konsumenckich'.

Wedlug 6wczesnej debaty publicznej postulat ,,Lokalnej pétki” w supermarketach
uwazaly za swoj 4 ugrupowania polityczne. W kampanii wyborczej w 2023 roku
Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ obiecywalo nalozenie na markety obowigzku, by 2/3
sprzedawanych w nich owocow, warzyw, produktow mlecznych 1 migsnych oraz
pieczywa pochodzita od lokalnych dostawcow. Wtlodzimierz Czarzasty,
wspolprzewodniczacy Nowej Lewicy publicznie twierdzit, ze ten postulat zostat
ukradziony jego partii oraz wskazywat na che¢ ustanowienia obowigzku sprzedazy
70% zywnosci w supermarketach jako zywnosci od producedentéw lokalnych. Michat
Kolodziejczak, lider Agrounii (6wczesnie kandydujacy z listy Koalicji Obywatelskiej)
uwazal, ze wprowadzenie tego tematu to sukces jego aktywnos$ci politycznej, w
ramach ktérej od zawsze domagal si¢ rozwigzan analogicznych do przyjetych w
Rumunii w 2016 roku - tzn. obowigzku sprzedazy 51% wybranych produktow w
supermarketach od producentéw krajowych. Przedstawiciele Polskiego Stronnictwa
Ludowego (przede wszystkim Wiladystaw Kosiniak-Kamysz) jednocze$nie
akcentowali istnienie ,,lokalnych” potek w sklepach bez potrzeby regulacji, z drugiej
strony akcentowali konieczno$¢ ratowania matych sklepéw i rowniez twierdzili, ze
Prawo i Sprawiedliwo$¢ realizuje program ich ugrupowania.

2. ,Lokalna polka” to zagadnienie wynikajace ze stalych
uwarunkowan spoleczno-gospodarczych popytu na produkty
lokalne

Zagadnienie ,,lokalnej potki” ma swoje korzenie w sytuacji gospodarczo-spotecznej i
nie stanowi okazjonalnego tematu, ktdry przeminie z wiatrem pojedynczej kampanii
wyborczej albo losem jednego ugrupowania politycznego. Trend wzrostu popytu na
wyroby lokalne ma charakter §wiatowy 1 wykazuje stala tendencje aktywizacji
konsumentéw wokot przedmiotowego zagadnienia.

Tematyke ,,lokalnej potki” nalezy usytuowaé w ujeciu szerszej analizy zjawiska
globalizacji, w konteks$cie kierunkdw zmian spoteczno-gospodarczych. W literaturze
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filozofii prawa zwrdcono uwage na fakt, iz globalizacji towarzyszy rozwoj
regionalizmow kulturalnych?. W zwigzku z tym postawiono teze, iz odrebno$ci
kulturowe mogg prowadzi¢ do ,,zderzenia cywilizacji”, tym samym sg ograniczeniem
lub catkowitg negacja globalizacji poprzez rezygnacje z racjonalnosci ekonomicznej*
rozumianej jako kierowanie si¢ wyborem ekonomicznym przez pryzmat ceny
produktu lub ustugi.

Od drugiej potowy XX wieku cechy zwigzane z pochodzeniem $rodka spozywczego
odgrywajg coraz wieksze znaczenie dla konsumenta®. W literaturze przedstawiono
efekt ,,country of origin” (kraju pochodzenia), ze szczegdélnym podtypem efektu
,,made in China” jako istotnych czynnikéw w decyzjach zakupowych konsumentow®.
Z biegiem lat konsumenci uzyskali kolejne czynniki motywacyjne do przywigzania
wagi do standardu pochodzenia produktu. Dla istotnej czgsci spoteczenstwa wazny
jest aspekt S$rodowiskowy - redukcji kosztow ekologicznych zwigzanych z
wytworzeniem i transportem nabywanych dobr. Kolejnym waznym czynnikiem jest
troska o bezpieczenstwo zywnosciowe w kontek$Scie ewentualnych zagrozen
kryzysowych dla tancuchéw dostaw do regionu konsumenta.

W tym kontek$cie nalezy zwroci¢ uwage, ze w dobie globalizacji 1 na jednolitym,
unijnym rynku obejmujagcym prawie caly kontynent przecigtny konsument nie ma
realnej mozliwosci samodzielnej weryfikacji informacji o wyzszych standardach
produkcji poszczegdlnych towaréw. Tym samym nabywca zywnosci potrzebuje
prostych 1 wiarygodnych narzedzi potwierdzajacych oczekiwane wlasciwosci
srodkéw spozywczych.

Powyzej wskazane zjawiska staly si¢ czynnikami do ustanowienia zaréwno
publicznoprawnych regulacji systemow jako$ci zywnosci w Unii Europejskiej
odnoszacych si¢ do pochodzenia geograficznego produktoéw oraz przyjetej metody
produkcji (gtéwnym przyktadem jest produkcja ekologiczna). Z drugiej strony na
rynku pojawily si¢ rozwigzania prywatnoprawne, ktére producenci i przedsigbiorcy
sami stworzyli w celu lepszej odpowiedzi na rosnace zapotrzebowanie rynkowe.

W doktrynie prawa zywno$ciowego dokonano charakterystyki ,,samoregulacji”
w konteks$cie prywatnoprawnej ochrony standardow zywnosci’. Wskazany instrument
jest formg dobrowolnego harmonizowania tancucha zywnosciowego®. Samoregulacja
stanowi zbiér wymogdéw przyjmowanych i1 prawnie wigzacych jako konsekwencji
zawarcia umow cywilnoprawnych’. Ponadto wyzej wymienione praktyki mozna
podzieli¢ na dwie kategorie: systemoéw opartych na deklaracji wlasnej oraz
certyfikacji dokonywanej przez podmiot trzeci'.
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W kontekécie wyzej wskazanych zjawisk mozna wskaza¢ na istotng tendencje
rozwoju zjawisk prawnych w obszarze rynku spozywczego. Po okresie rozwoju
zapotrzebowania na okre$lony standard produktu dochodzi do uformowania grup
konsumenckich skoncentrowanych wokot danego zagadnienia. W odpowiedzi na to
zjawisko powstajg inicjatywy producentow, ktore co najmniej w przestrzeni
komunikacyjnej adresuja swoje dziatanie do konsumentéw zainteresowanych danym
standardem zywno$ci. W dalszej kolejnosci powstajg instrumenty prywatnoprawne
ogniskujace przedsigbiorcow dziatajacych na wybranym rynku majace na celu
uwiarygodnienie produktéw pozadanych przez klientow. Finalnym etapem
wskazanego procesu rozwoju zagadnienia zapotrzebowania na dany standard
produktu jest publicznoprawna regulacja na poziomie Unii Europejskiej, ktoéra
zaktada dobrowolny udziat zainteresowanych przedsiebiorcow. Wskazana trajektoria
rozwoju procesdOw w obszarze jakosci zywno$ci moze miec istotne znaczenie dla
rozwoju zagadnienia sprzedazy lokalnych s$rodkéw spozywczych i dzialania pod
hastem ,,lokalnej potki”.

W obszarze ruchow zwigzanych z lokalng sprzedaza zywnos$ci mozna wskazaé na
nastepujace inicjatywy o charakterze ponadnarodowym:

e Slow food

Slow food jest przykladem zastosowania prywatnoprawnego systemu ochrony
cech zywnosci. To miedzynarodowa organizacja typu non-profit okreslajgca swoj
cel jako ,,ochrona prawa do smaku”. Powotano w 2004 r. University of
Gastronomic Sciences (UNISG) — migdzynarodowe centrum badan 1 edukacji dla
osO6b pracujacych nad odnowieniem metod upraw, ochrony réznorodno$ci
biologicznej i budowaniu organicznych relacji miedzy gastronomia a naukami
rolniczymi. Na tej uczelni mozna uzyska¢ tytul magistra wiloskiej kultury wina,
magistra gastronomii czy magistra zywno$ci, prawa i finansow''. Organizacja
Slow Food prowadzi proces weryfikacyjny, ktorego pozytywne ukonczenie przez
producenta lub restauracje upowaznia do postugiwania si¢ znakiem graficznym
oraz korzystania ze wsparcia promocyjnego organizacji Slow Food. Inicjatywa
slow food nie sprowadza si¢ wytacznie do lokalnej sprzedazy. Jednak ten aspekt
jest mocno akcentowany komunikacyjnie, szczegdlnie w kontekScie wsparcia
lokalnych producentow.

e Locavore

Idea locaworyzmu zaktada, ze zywnos$¢ powinna by¢ spozywana w jak najblizszej
odleglosci od miejsca jej produkcji. Inicjatywa spoteczna zachgca konsumentow
do korzystania z asortymentu lokalnych rynkow rolnych, a nawet do uprawiania
wlasnej zywno$ci. Ruch spoteczny przyjmuje si¢, ze ,lokalne” to produkty z
odlegtosci do 100 mil (160 km), ale to moze by¢ elastyczne w zaleznosci od regionu
geograficznego (przykladowo w konteks$cie obszaréw rolnych na wyspach i w
terenach gorskich). Locaworyzm nie doczekal si¢ obecnie rozwinigetych form
prawnego dziatania porownywalnych do wyzej wskazanego Slow Food. Znajduje si¢
prawdopodobnie na wczesniejszym etapie rozwoju trendu organizacyjnej odpowiedzi
na zapotrzebowanie konsumenckie.

! Universita degli Studi di Scienze Gastronomiche, http:/www.unisg.it/en/administration/storia-e-missione/
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3. Krajowe kamienie milowe do dzisiejszych uwarunkowan
sprzedazy lokalnej zywnos$ci w Polsce

Dzisiejsze czynniki stymulujace popyt na lokalne produkty w Polsce wynikaja z
dwoch zjawisk, ktore obecnie tworzg dwie §ciany dla przestrzeni na lokalng potke na
krajowym rynku.

Z jednej strony doszto do koncentracji sprzedazy detalicznej w Polsce, co znajduje
swoje potwierdzenie w danych dotyczacych likwidacji matych sklepow, szczegdlnie
sklepow spozywczych'?,  Zgodnie z informacjami przedstawianymi w gazecie
Rzeczpospolita wedtug pracowni Dun & Bradstreet Poland w 2024 r. zlikwidowano 2
tysigce sklepow, a kolejne 9 tysiecy zawiesito dziatalnos¢, co ciekawe odnotowano
wzrost liczby punktéw z warzywami i pieczywem.

Tym samym krajowi konsumenci od lat stopniowo traca naturalny punkt zakupow
lokalnych, ktore sa likwidowane albo z powodu uwarunkowan koniunktury
(koncentracji  kapitatu konkurencji, niestabilnego popytu, rosnacych kosztéw
utrzymania) albo z powodu istotnego rozwoju handlu e-commerce.

Z drugiej strony w Polsce mamy do czynienia z wieloletnim pozytywnym efektem
dziatan legislacyjnych na poziomie unijnym i krajowym w obszarze zywnosci.
Krajowi producenci na przestrzeni ostatnich 20 lat stopniowo wiaczali si¢ w unijne
systemy jako$ci zywnosci skoncentrowane na rolnictwie ekologicznym i ochronie
pochodzenia geograficznego produktu. Ponadto krajowy ustawodawca w latach
2015-2019 wprowadzit rozwigzania umozliwiajagce prowadzenie rolniczego handlu
detalicznego, z mozliwoscia umieszczenia w oznakowaniu produktu informacji
,Produkt polski". Taka informacja moze by¢ podana w przypadku tych produktow, w
ktérych dodane sktadniki z importu, ktére nie maja odpowiednikéw krajowych nie
przekraczaja 25%.

Wedtug danych podanych w 2024 roku liczba podmiotéw prowadzacych rolniczy
handel detaliczny systematycznie wzrasta i wynosita 22 273 podmiotow".

W tym kontekécie warto wskaza¢ na wazne dziatanie Os$rodkéw Doradztwa
Rolniczego, ktore zostato zainicjowane podczas pandemii. Zorganizowano sprzedaz
zakupoéw ptodéw rolnych i przetworéw rolno-spozywcezych przez Internet, pod
wspolng nazwa ,,Polski e-bazarek”. Witryna jest wcigz utrzymywana i doszto do
integracji poczatkowo osobnych e-bazarkéw prowadzonych przez roézne Osrodki
Doradztwa Rolniczego™.

Funkcjonowanie istotnej liczby podmiotow na rynku krajowym producentéw
zajmujacych rolniczym handlem detalicznym oraz agregacja wieloletniego
doswiadczenia podmiotdw pozwalajg na dalszy rozwdj rynku w Polsce nakierowany
na sprzedaz lokalng. Uczestnicy systemow jakosci zywnosci oraz producenci w
ramach rolniczego handlu detalicznego stanowig naturalng bazg¢ uczestnikow

ali-2507788
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rozwigzan nakierowanych na preferencje produkcji lokalnej. Ponadto instytucje
publiczne réwniez zebraly istotne doswiadczenie z funkcjonowania dotychczas
wprowadzonych rozwigzan oraz z funkcjonowania narzedzi wsparcia producentow w
postaci polskiego e-bazarku.

W doktrynie'> wskazano juz na bariery i trudno$ci dla rozwoju sprzedazy lokalnej w
Polsce:

e incydentalny, okazjonalny charakter wspotpracy podmiotéw na rynku (np.
wspolny wjazd na targi, udziat w oficjalnych uroczystosciach, festynach, che¢
uzyskania dotacji),

e realizacja celow krotkoterminowych.

4. Uwarunkowania sprzedazy lokalnej w Unii Europejskiej

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013'¢
zdefiniowano ,krotki tancuch dostaw” rozumiany jako fZaricuch dostaw, ktory
obejmuje ograniczong liczbe podmiotow gospodarczych zaangazowanych we
wspotprace, przynoszqcy lokalny rozwdj gospodarczy oraz charakteryzujgcy sie
Scistymi zwigzkami geograficznymi i spotecznymi miedzy producentami, podmiotami
zajmujgcymi sig przetworstwem a konsumentami.

Rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady'” przewidziano
wylaczenie stosowania wskazanego aktu okreslajgcego wymogi higieny $srodkow
spozywczych dla bezposrednich dostaw, dokonywanych przez producenta, matych
ilosci surowcow do konsumenta koncowego lub lokalnego zaktadu detalicznego
bezposrednio zaopatrujacego konsumenta koncowego.

Jednak pomimo powyzej przedstawionej definicji w prawie Unii Europejskiej oraz
wylaczenia stosowania unijnych wymogow higieny dla srodkow spozywczych dla
sprzedazy bezposredniej krotkie tancuchy dostaw nie doczekaly si¢ kompleksowe;j
regulacji, ktora umozliwitaby wigksze ich uprzywilejowanie na jednolitym rynku.

W aktywnosci instytucji Unii Europejskiej, zaréwno w rezolucjach Parlamentu
Europejskiego oraz dokumentach tworzacych tzw. soft law Komisjii Europejskiej,
zagadnienia sprzedazy lokalnej oraz skrdcenia tancuchoéw dostaw zywnosci jest
akcentowane jako istotny kierunek rozwoju rynku. Wskazane zagadnienie jest czesto
postrzegane przez pryzmat sprzedazy bezposredniej prezentowanej jako najprostsza
forma realizacji zalozenia skrocenia ‘tancuchow dostaw. Wedlug danych
prezentowanych przez Uni¢ Europejska okoto 15 % producentow rolnych UE
sprzedaje wigcej niz potowe swoich produktow w ramach sprzedazy bezposrednie;j.
Jako pozytywne przyktady skali zaangazowania gospodarstw rolnych w sprzedaz

15 E. Gorynska-Goldmann, Ewolucja rozwoju zywnosci lokalnej w kontek$cie idei zrownowazonej konsumpcji
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bezposrednia wskazuje si¢ Grecje (25% gospodarstw) 1 Stowacje (19% gospodarstw).
We Francji 21% producentdéw rolnych sprzedaje swoje produkty w ramach krotkich
tancuchéw dostaw, w szczegdlnosci polowa producentow warzyw 1 miodu
uczestniczy w krotkich tancuchach dostaw zywnosci.

Wyzej wskazane kraje sg naturalnymi sojusznikami do zmiany legislacji na poziomie
prawa Unii Europejskiej w obszarze krotkich tancuchow dostaw, co ma istotne
znaczenie w kontekscie zasad wykonywania traktowej swobody przeptywu towardéw
(art. 28 1 29 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej).

Przy omawianiu unijnych ram prawnych dla rozwigzan krajowych dotyczacych
lokalnej potki nalezy pamietaé o treSci art. 34 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej: Ograniczenia ilosciowe w przywozie oraz wszelkie srodki o skutku
rownowaznym sq zakazane miedzy Panstwami Cztonkowskimi.

W wyzej wskazanym kontek$cie nalezy roéwniez przytoczy¢ kluczowy wyrok
Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Dassonville. We wskazanym orzeczeniu
stwierdzono, ze wszystkie zasady handlowe majace zastosowanie w danym panstwie
cztonkowskim, mogace bezposrednio lub posrednio, w danym momencie lub w
przysziosci, ograniczy¢ handel w obrebie Wspdlnoty, uznaje si¢ za $rodki majace
skutek rownowazny w stosunku do ograniczen ilosciowych (sprawa 8/74 Dassonville
z dnia 11 lipca 1974 r. i sprawa C-320/03 z dnia 15 listopada 2005 r., pkt 63—67).

Ponadto warto réwniez wspomnie¢ o rumunskim przyktadzie proby wprowadzenia
regulacji ,lokalnej potki”. Zgodnie z uchwalong w 2016 roku przez tamtejszy
parlament ustawa kazdy supermarket, ktory osiagga ponad dwa mln euro obrotu
rocznie, miat zapewnia¢ na swoich potkach asortyment migsa, warzyw, owocow,
mleka, jaj, miodu, chleba i ciast co najmniej w 51% od krajowych producentdw.
Wskazana legislacja obejmowala roéwniez inne zagadnienia - krotsze terminy
ptatnosci dla dostawcow okreslonych $rodkéw spozywezych czy zmiane zasad
ustalania pochodzenia migsa.

Na poczatku 2017 r. Komisja Europejska uruchomita postepowanie w sprawie
naruszenia zasad wolnej konkurencji, uznajac, ze takie regulacje ograniczaja prawo
konsumentow do swobodnego wybierania produktow, a takze naruszaja
fundamentalng w Unii zasad¢ wolnego przeplywu towaré6w w kontek$cie brzmienia
art. 34 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W wyniku wszczetego
postgpowania rumunski ustawodawca radykalnie znowelizowal wskazane
rozwigzania de facto rezygnujac z obowigzku zapewnienia wigkszosci asortymentu od
krajowych producentdw.

5. Projekt ustawy o sprzedazy detalicznej produktow lokalnych
zlozonego przez grupe postow Prawa i Sprawiedliwosci w dniu
22 stycznia 2024 r.

Zalozenia projektu:
e Projekt naklada obowigzki na sprzedawcow zywnosci, czyli podmioty
prowadzace przedsigbiorstwo spozywcze, o ktorym mowa w art. 3 ust. 3



rozporzadzenia (WE) nr 178/2002', w zakresie sprzedazy zywnoSci w
jednostce handlu detalicznego o powierzchni sprzedazy powyzej 250 m?.

e Projekt zawiera definicj¢ produktu lokalnego rozumianego jako produkt
rolno-spozywczy, ktorego produkcja podstawowa w rozumieniu art. 3 pkt 17
rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 odbyla si¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, z precyzyjnym pochodzenia krajowego dookresleniem dla migsa, ryb
i produktow pochodzenia zwierzecego innych niz migso i ryby. W przypadku
produktu przetworzonego przyjeto definicje okreslajacg minimalne poziomy
sktadnikéw wytworzonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

e Projekt obejmuje swoim zakresem przedmiotowym produkty kategorii:

O owoce 1 warzywa,

o migso i produkty migsne,

o mleko 1 produkty mleczne lub

o pieczywo.

e Objeci projektem sprzedawcy zywnosci zostali zobowigzani do:

o do oferowania do sprzedazy w jednostce handlu detalicznego o
powierzchni sprzedazy powyzej 250 m? produkty lokalne z tych
kategorii w ilosci nie mniejszej niz 2/3 produktéw z tych kategorii w
danym roku obrotowym nabytych bezposrednio od ich wytworcow, w
nastepujacej kolejnosci: w pierwszej kolejnosci w ramach powiatu i
powiatéw przylegtych, w drugiej kolejnosci w ramach wojewodztwa i
wojewddztw do niego przyleglych, w trzeciej kolejnosci w ramach
wojewodztw przyleglych do wojewddztw przylegtych;

o do umieszczenia informacji o pochodzeniu produktow lokalnych w
jednostce handlu detalicznego o powierzchni sprzedazy powyzej 250
m? w eksponowanym miejscu w sposob dobrze widoczny dla finalnego
konsumenta;

o do prowadzenia w jednostce handlu detalicznego o powierzchni
sprzedazy powyzej 250 m? kampanii edukacyjno-informacyjnych w
zakresie produktéw lokalnych co najmniej raz w roku przez co
najmniej dwa kolejne tygodnie, w kazdym dniu dziatalnosci tej
jednostki handlu. Pozostawiono sprzedawcom zywnosci swobode w
okresleniu sposobu, jak 1 narzedzi co do realizacji kampanii
edukacyjno-informacyjnych.

e W projekcie ustawy okre§lono kary pieni¢zne za naruszenie przepisOw o
sprzedazy detalicznej produktow lokalnych - nie wyzszej niz 10% przychodu
osiggnigtego w roku obrotowym poprzedzajacym rok natozenia kary, nie
nizszej jednak niz 5000 zt.

e W projekcie ustawy ustanowiono wojewddzkiego inspektora jako$ci
handlowej artykutow rolno-spozywczych jako organ wlasciwy w sprawach
dotyczacych nadzoru nad wypeklnianiem przez sprzedawce zywnosci
obowigzkow.

Recenzja projektu:

'8 Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajgce
ogoblne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powotujace Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci
oraz ustanawiajace procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci



Analizowany projekt stanowi ciekawa prowokacje¢ intelektualng, ktora stanowi
czegsciowe odwzorowanie dziatan legislacyjnych podjetych w Rumunii w 2016
roku.

Ztozony projekt ustawy jest wprost sprzeczny z prawem Unii Europejskiej,
w szczeg6lno$ci z art. 34 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Tym
samym nie zrealizowaltby zakladanych celéw z uwagi na pewng interwencje
Komisji Europejskiej z dalsza perspektywa dziatania formalnoprawnego przed
Trybunatem Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej. Powyzsza teze potwierdza
historia analogicznych rozwigzan legislacyjnych przyjetych w Rumunii w
2016 roku.

Nie jest jasne dlaczego projektodawcy wybrali okreslony zakres
przedmiotowy projektu ustawy. Prawdopodobnie zastosowano tu analogi¢ do
rozwigzan rumunskich.

Nalezy krytycznie oceni¢ pomyst definiowania produktu lokalnego jako
produktu wyprodukowanego na terytorium kraju. Takie zatozenie nie
odpowiada oczekiwaniom spolecznym, realiom gospodarczym oraz
niepotrzebnie wprowadza chaotyczne nawigzania do rozwigzan zwigzanych z
Produktem Polskim. Ponadto takie zalozenie niepotrzebnie generuje
dodatkowe watpliwosci zwigzane z ingerencjag w swobodg¢ przeptywu towarow
w Unii Europejskie;.

Projekt nie zawiera rozwigzan, ktore bylyby formag zaadresowania
zdiagnozowanych probleméw producentéow wyrobow lokalnych, takich jak
potrzeba wyzszego poziomu koordynacji dzialania oraz potrzeba
dlugoterminowych celéw i dobranych odpowiednio do nich dziatan.

Nalezy podda¢ w watpliwos$¢ czy realizacja postulatu obowigzkowej ,,lokalnej
potki” w sklepach wielkopowierzchniowych w panstwach Unii Europejskiej
(w sposob analogiczny do analizowanego projektu) bytby korzystny
ekonomicznie dla polskiego sektora spozywczego.

. Konkluzje - propozycje zalozen dzialania ,,Jlokalna potka”

1. produkt lokalny rozumiany jako produkt wytworzony na
terytorium wojewodztwa oraz w powiatach 1 miastach
sasiadujacych z tym wojewddztwem. Takie rozwigzanie jest
zbiezne z przyjetym rozwigzaniem w rolniczym handlu
detalicznym oraz stuzy regionalizacji dzialania zwigzanego ze
wsparciem handlu produktéw lokalnych. Przyjecie nizszej
kategorii podzialu administracyjnego kraju nie w kazdym
przypadku gwarantowaloby obecnie dostateczng oferte
sprzedazows.

1. obowigzkowa ,,lokalna potka” w sklepach powyzej 250 m2
1. regulacyjne doprecyzowanie jej wymogoéw (wymiarow,
kategorii umieszczanych produktow 1 ewentualnego
podzialu wewnetrznego tej poiki)
2. zamierzony brak okreslania proporcji oferowanych
produktow lokalnych do pozostatych produktéw - w



celu uniknigcia zarzutu wprowadzenia ograniczenia
ilosciowego na produkty nielokalne

3. wprowadzenie = obowigzku  informacyjnego dla
sprzedawcoéw o aktualnej ofercie wzgledem podmiotu
administrujacego platforme, o ktérej mowa w pkt iii.

1il. stworzenie 1 state administrowanie platformy internetowe;j

wspierajacej sprzedaz bezposrednia produktow lokalnych
(e-lokalna potka)

1.

rozwigzanie powinno zaklada¢ uniwersalny charakter
dla konsumenta - mozliwos¢ znalezienia aktualnego
zakupu produktéow lokalnych na mapie okolicy
lokalizacji nabywcy, tagcznie na:

a. lokalnych pétkach w sklepach

b. na aktualnie odbywajacych si¢ wydarzeniach

(typu festyny, targi)
c. bezposrednio u producenta.

rozwigzanie powinno rowniez przewidywa¢ mozliwos¢
ogloszenia informacji o potencjalnym, samodzielnym
zbiorze przez konsumenta owocéw 1 warzyw u
zainteresowanego producenta.

publiczne kampanie informacyjne o produktach
lokalnych powinny odbywaé si¢ z wykorzystaniem i
promowaniem platformy internetowe;.

iv. rozwazenie ustanowienia kooperatyw producentéw lokalnych
dla chetnych producentow majacych siedzibe albo miejsce
zamieszkania na terenie tego samego wojewodztwa oraz w
powiatach 1 miastach sgsiadujgcych z tym wojewddztwem,
ktérej gtdéwnym benefitem bytaby wspdlna organizacja udziatu
producentéw w lokalnej potce i1 e-lokalnej potce.

v. podjecie dzialan na poziomie Unii Europejskiej w celu:

1.

promocji idei ,lokalnej potki” rozumianej jako
obowigzkowy element supermarketu bez okreslania
wymogow proporcji oferowanych produktow wraz z
ewentualng perspektywa potencjalnej unijnej regulacji
w tym zakresie

propozycja unijnej definicji ,,produktu lokalnego”, co
ustabilizowaloby prawnie preferencje dla produktow
pochodzacych z danego regionu miejsca oferowanej
sprzedazy towaru.
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