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Dotyczy: zabezpieczenia ciggtosci dostaw energii elektrycznej i gazu dla branzy mleczarskiej oraz wtgczenia
branzy mleczarskiej do infrastruktury krytycznej panstwa

Szanowny Panie Premierze,

organizacje reprezentujgce branze mleczarska, zrzeszone w ,Porozumieniu dla mleczarstwa”, tj.
Krajowy Zwigzek Spétdzielni Mleczarskich Zw. Rew., Zwigzek Polskich Przetwdrcow Mleka, Krajowe
Stowarzyszenie Mleczarzy, Polska Izba Mleka oraz Polska Federacja Hodowcéw Bydta i Producentéw
Mleka zwracajg sie z wnioskiem o podjecie niezbednych dziatan legislacyjnych i administracyjnych w
celu zabezpieczenia ciggtosci dostaw energii elektrycznej i gazu dla branzy mleczarskiej oraz
wiaczenia jej do infrastruktury krytycznej panistwa.

Zabezpieczenie ciggtosci dostaw energii elektrycznej i gazu
Za celowe uznajemy wprowadzenie odpowiednich zapiséw wytgczajgcych branze mleczarskg spod
zakresu obowigzywania przepisow:

1) Rozporzqgdzenia Rady Ministrow z dnia 17 lutego 2021r. w sprawie sposobu i trybu wprowadzania
ograniczen w poborze gazu ziemnego (Dz.U. z 26 marca 2021 r., poz. 549)

oraz

2) Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 8 listopada 2021r. w sprawie szczegétowych zasad i trybu
wprowadzania ograniczen w sprzedaZy paliw statych oraz w dostarczaniu i poborze energii
elektrycznej lub ciepta (Dz.U. z 1 grudnia 2021 r., poz. 2209).

Uzasadnienie:

Branza mleczarska ze wzgledu na swojg specyfike tj. m.in. konieczno$¢ nieprzerwanego odbioru
surowca z gospodarstw produkcyjnych, obrdbki termicznej surowca, magazynowania wyrobéw
gotowych w warunkach chtodniczych nie moze podlega¢ ograniczeniom w dostawach energii
elektrycznej i gazu. W przeciwnym wypadku zmuszona zostanie do przerwania proceséw
produkcyjnych, co w konsekwencji doprowadzi do braku mozliwosci odbioru mleka z gospodarstw, a
te zostang zmuszone do utylizacji surowca. W przypadku braku zapewnienia dostaw energii do
zaktaddw, codziennie zniszczeniu musi ulec ok 43 min litrow mleka o wartosci ok. 100 min PLN
wyprodukowanego w gospodarstwach lub juz dostarczonego do zaktadow. Natomiast jezeli
wytaczenia energii dotkng réwniez gospodarstw, dodatkowo moze wystgpi¢ problem z utrzymaniem
zdrowia stad. Ostatecznie zaréwno przetwédrcy, jak i dostawcy mleka poniosg ogromne straty
finansowe, narazone zostanie srodowisko naturalne, a na pdtkach sklepowych powstang niedobory
podstawowych produktéw zywnosciowych jakimi sg mleko i przetwory mleczne.



Wiaczenie branzy mleczarskiej do infrastruktury krytycznej paristwa

Biorgc pod uwage role branzy mleczarskiej w gospodarce oraz aktualnie toczgce sie prace legislacyjne
dotyczace projektu ustawy o zmianie ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym oraz niektorych innych ustaw
uznajemy za celowe, by w toku prac nad przepisami wykonawczymi do ww. ustawy, ktére Rada
Ministréw zgodnie z aktualnym brzmieniem projektu ma przyjag¢ w drodze uchwat, uwzgledniona
zostata rola branzy mleczarskiej jako dostawcy tzw. ustugi kluczowej tj. zaopatrzenia w zywnos¢é.

Zgodnie z Art. 6f ust. 1. projektu ustawy: W celu zwiekszenia odpornosci podmiotow krytycznych
opracowuje sie Krajowq Strategie Odpornosci Podmiotow Krytycznych, zwanq dalej ,,KSOPK”. Rada
Ministrow przyjmuje Strategie w drodze uchwaty;

Zgodnie z Art. 6f ust. 2. projektu ustawy: KSOPK m.in.: okresla cele strategiczne i priorytety w
zakresie zapewnienia niezaktdconego swiadczenia ustug kluczowych przez podmioty krytyczne oraz
niezaktoconego funkcjonowania infrastruktury krytycznej, z uwzglednieniem powigzan miedzy
zagrozeniami wynikajgcymi z oddziatywan transgranicznych oraz zaleznosci miedzysektorowych;

Zgodnie z Art. 6r ust. 5. projektu ustawy: Rada Ministrow okresli, w drodze uchwaty, kryteria
pozwalajgce identyfikowac obiekt, urzqdzenie, instalacje, sie¢, system oraz ustuge lub potgczone ze
sobq funkcjonalnie obiekty, urzqdzenia, instalacje, sieci, systemy oraz ustugi jako infrastrukture
krytyczng;

W zwigzku z powyzszym wnosimy o uwzglednienie branzy mleczarskiej w ,,KSOPK” oraz o przyjecie
kryteriéw, ktére umozliwig zidentyfikowanie podmiotéw z branzy mleczarskiej, jako elementu
infrastruktury krytycznej/podmiotdw krytycznych realizujgcych ustuge kluczows.

Ponadto, pozwalamy sobie zauwazyé, ze w punkcie 4. Oceny Skutkow Regulacji projektu, przyjeto
liczbe 30, jako zatozenie dotyczace liczby podmiotow krytycznych swiadczacych ustugi w sektorze
produkcji, przetwarzania i dystrybucji zywnosci, na ktére oddziatujg zapisy projektu. Biorac pod
uwage fakt, ze liczbe te nalezy de facto interpretowad, jako liczbe podmiotéw z branzy spozywczej,
ktore maja trafi¢ na liste objetych zapisami ustawy tj. liste podmiotéw krytycznych, wyrazamy opinie,
ze w porownaniu do wielkosci populacji zamieszkujgcej Polske, jest to liczba zdecydowanie zbyt niska
w stosunku do potrzeb zaopatrzenia w zywnos¢, w przypadku wystgpienia kryzysu obejmujacego
istotng czes¢ terytorium naszego kraju. Dlatego w kontekscie ww. obowigzkéw naktadanych na Rade
Ministrow w zakresie uchwat w sprawie KSOPK oraz kryteridw identyfikacji elementéw / operatoréw
i obiektéw infrastruktury wnosimy o dostosowanie projektowanych przepisébw w sposdb
umozliwiajgcy zwiekszenie liczby podmiotdéw krytycznych z branzy zywnosciowe;j.

Uzasadnienie:

Infrastruktura krytyczna, obejmuje systemy i wchodzgce w ich sktad powigzane ze sobg funkcjonalnie
obiekty, w tym urzadzenia instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczestwa panstwa i jego obywateli
oraz stuzgce zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organdw administracji publicznej i instytucji
publicznych, a takze przedsiebiorcow.

Zgodnie z art. 68 Konstytucji RP, wtadze publiczne s3 obowigzane do zapewnienia obywatelom
bezpieczenstwa zdrowotnego. Bezpieczeristwo zywnosciowe jest jego fundamentalnym elementem.
Mleko i produkty mleczne stanowig podstawowg grupe zywnosci w codzienne] diecie spoteczeristwa.
Cecha charakterystyczng surowca mlecznego jest jego wysoka podatno$é¢ na zepsucie — musi on
zostaé przetworzony w ciggu maksymalnie 48 godzin od udoju. Przerwanie ciggtosci pracy (np. w
wyniku ataku cybernetycznego, sabotazu, powaznej awarii lub sytuacji kryzysowej) prowadzi w
sposéb natychmiastowy i nieodwracalny do utraty surowca dostarczanego codziennie przez dziesigtki
tysiecy gospodarstw. W konsekwencji, w krétkim czasie dochodzi do przerwania taricucha dostaw tej
kluczowej zywnosci, co stwarza bezposrednie zagrozenie dla zdrowia i stabilnosci spotecznej;



Sektor mleczarski jest jednym z najwazniejszych segmentdéw polskiego rolnictwa i przemystu
spozywczego, ktéry wytwarza znaczng warto$é dodang brutto, zapewnia zatrudnienie bezposrednie i
posrednie w catym kraju oraz stanowi istotng pozycje w eksporcie towardéw rolno-spozywczych.
Zaktady przetwdrstwa mleka oraz gospodarstwa produkujace mleko sg weztami systemowymi catego
tancucha wartosci. Ich unieruchomienie powoduje natychmiastowy efekt domina: paraliz rynku
surowca, koniecznos¢ utylizacji mleka przez hodowcdéw, masowe straty finansowe w catym sektorze,
zaktécenia w zaopatrzeniu handlu, a finalnie — negatywny wptyw na dochody budzetu panistwa i
bilans handlu zagranicznego;

Obecny stan prawny nie zapewnia tym podmiotom specjalnego, systemowego rezimu ochronnego,
adekwatnego do ryzyka i skali potencjalnych skutkéw ich unieruchomienia. Uznanie ich za
infrastrukture krytyczng umozliwitoby wdrozenie wzmocnionych, skoordynowanych na poziomie
administracji rzgdowej, srodkéw w zakresie:

e ochrony fizycznej obiektow;

e cyberbezpieczeristwa systemdw sterowania i zarzadzania logistyka;

e zapewnienia priorytetowych dostaw mediow (energia elektryczna, gaz, woda);

e ciggtosci dostaw i logistyki w stanach nadzwyczajnych;

e wdrozenia plandw ciggtosci dziatania i ich koordynacji z planami zarzadzania kryzysowego
panstwa.

Zaktady przetwdérstwa mleka i gospodarstwa produkujace mleko petnig funkcje stabilizujgcg obszary
wiejskie oraz bezpieczenstwo socjalne znacznej czesci ludnosci kraju. Produkcja mleka jest jedng z
najbardziej rozpowszechnionych i regularnych form dziatalnosci rolniczej w Polsce, zapewniajgc state
dochody dziesigtkom tysiecy gospodarstw rodzinnych, czesto zlokalizowanych w regionach o
ograniczonych alternatywach zatrudnienia. Funkcjonowanie zaktadow przetwdrstwa mleka i
gospodarstw produkujgcych mleko warunkuje nie tylko optacalnos¢ tej produkcji, lecz takze
stabilnos¢ demograficzng i spoteczng obszaréw wiejskich. Ich nagte unieruchomienie moze prowadzié
do gwattownego zatamania dochoddw rolnikéw, eskalacji napie¢ spotecznych oraz koniecznosci
interwencji panstwa w formie nadzwyczajnej pomocy publicznej;

Zaktady przetwodrstwa mleka i gospodarstwa produkujgce mleko sg elementem infrastruktury o
znaczeniu ponadregionalnym i transgranicznym. Znaczna cze$¢ produkcji mleczarskiej w Polsce jest
dystrybuowana na skale krajowa oraz eksportowana na rynki Unii Europejskiej i panstw trzecich.
Zaktécenia w funkcjonowaniu tych zaktadéw moga prowadzi¢ do niewywigzywania sie przez Polske z
dtugoterminowych kontraktéw handlowych, utraty wiarygodnosci jako dostawcy zywnosci oraz
ostabienia pozycji konkurencyjnej polskiego sektora rolno-spozywczego na arenie miedzynarodowe;.
Z perspektywy panistwa stanowi to ryzyko o charakterze strategicznym, poréwnywalne z innymi
elementami infrastruktury krytycznej;

Sektor mleczarski jest szczegdlnie narazony na zagrozenia hybrydowe, w tym cyberataki i dziatania
sabotazowe. Nowoczesne zaktady przetwdérstwa mleka opierajg swojg dziatalnos¢ na
zaawansowanych systemach automatyki przemystowej , informatycznych systemach zarzadzania
produkcjg, jakoscig oraz logistyka. Ich awaria lub przejecie kontroli nad nimi — zwtaszcza w warunkach
rosnacych zagrozen o charakterze hybrydowym — moze doprowadzi¢ do dtugotrwatego wstrzymania
produkcji, skazenia produktédw lub utraty zdolnosci do ich bezpiecznego wprowadzenia na rynek.
Skala potencjalnych skutkéw takich zdarzen uzasadnia objecie zaktadéw mleczarskich szczegdlnym
rezimem ochrony panstwowej;

Brak formalnego statusu infrastruktury krytycznej prowadzi do asymetrii ochrony wobec innych
sektoréw o porédwnywalnym znaczeniu. Inne elementy systemu zapewniajagcego podstawowe
potrzeby ludnosci — takie jak energetyka, wodociagi czy transport — korzystajg z uprzywilejowanego
statusu prawnego i operacyjnego. Tymczasem sektor mleczarski, mimo poréwnywalnego znaczenia
dla codziennego funkcjonowania spoteczenstwa, pozostaje poza tym systemem ochrony.



Taka asymetria nie znajduje racjonalnego uzasadnienia ani w swietle obowigzujgcych przepiséw, ani
w ocenie realnych zagrozen i skutkéw potencjalnych kryzyséw.

Z uwagi na powyzsze, wnosze jak na wstepie.

Z wyrazami szacunku,

PODPIS ZAUFANY

MARCIN
HYDZIK
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