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AGENDA SZKOLENIA 

1. Wprowadzenie do regulacji dotyczących opakowań – kontekst legislacyjny, cele 

regulacji opakowaniowych. 

 

2. Obowiązujące regulacje w zakresie gospodarki opakowaniami i odpadami 

opakowaniowymi mające zastosowanie do przetwórców mleczarskich, ze 

szczególnym uwzględnieniem krajowych przepisów wdrażających dyrektywę SUP – 

aspekty prawne i praktyczne. 

 

3. Przyszłość opakowań w branży mleczarskiej: PPWR, ROP i kluczowe wyzwania 

regulacyjne. 

 

4. Rekomendowane działania. 

 
STAN PRAWNY NA DZIEŃ 

18.03.2026 



WYBRANE REGULACJE UNIJNE 

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniająca 
dyrektywę 2008/98/WE w sprawie odpadów (tzw. dyrektywa „ROP”) 

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie 
zmniejszenia wpływu niektórych produktów z tworzyw sztucznych na środowisko (tzw. dyrektywa 
„SUP”) 
 

 

 

Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/40 z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie 
opakowań i odpadów opakowaniowych (tzw. „rozporządzenie PPWR”) 

zastępuje: 

 

Dyrektywę 94/62/WE z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowań i 

odpadów opakowaniowych 



WYBRANE REGULACJE KRAJOWE 

Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania 
niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej  

Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi 

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach 

 Projekt ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (UC100) 



CELE REGULACJI 
OPAKOWANIOWYCH 

https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/packaging/   

https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/packaging/
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/packaging/


2024 



AKTUALNE OBOWIĄZKI 



DYREKTYWA ROP 

 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32018L0851  

POLSKA USTAWA 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32018L0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32018L0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32018L0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32018L0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32018L0851


Co to ROP? 

Artykuł 8 

Rozszerzona odpowiedzialność producenta 

1.   W celu wzmocnienia działań w zakresie ponownego wykorzystania odpadów i zapobiegania ich powstawaniu, recyklingu oraz innych 

form odzysku państwa członkowskie mogą podjąć środki prawodawcze lub inne niż prawodawcze w celu zapewnienia, aby każda osoba 

fizyczna lub prawna, która zawodowo opracowuje, wytwarza, przetwarza, obrabia, sprzedaje lub wwozi produkty (producent 

produktu) ponosiła rozszerzoną odpowiedzialność producenta. 

 

Środki takie mogą obejmować przyjmowanie zwracanych produktów i odpadów pozostających po wykorzystaniu tych produktów, a także 

późniejsze gospodarowanie tymi odpadami i odpowiedzialność finansową za te działania. Środki te mogą obejmować obowiązek podawania 

do wiadomości publicznej informacji o stopniu, w jakim można ponownie wykorzystać i przetworzyć dany produkt. 

 

W przypadku gdy środki takie obejmują ustanowienie systemów rozszerzonej odpowiedzialności producenta obowiązują ogólne minimalne 

wymogi określone w art. 8a. 

 

Państwa członkowskie mogą postanowić, że producenci produktów podejmujący z własnej inicjatywy finansową lub finansową i 

organizacyjną odpowiedzialność za gospodarowanie odpadami stanowiące etap cyklu życia produktu, powinni stosować niektóre lub 

wszystkie ogólne wymagania minimalne określone w art. 8a. 



System ROP 

Artykuł 8a 

Ogólne wymagania minimalne dotyczące systemów rozszerzonej odpowiedzialności producenta 

1.  W przypadku gdy systemy rozszerzonej odpowiedzialności producenta zostały ustanowione zgodnie z art. 8 ust. 1, a także zgodnie z innymi 

unijnymi, aktami prawnymi, państwa członkowskie: 

a) w wyraźny sposób określają role i obowiązki wszystkich odpowiednich zaangażowanych podmiotów, w tym producentów produktów, 

wprowadzających produkty do obrotu w państwie członkowskim, organizacji realizujących w ich imieniu obowiązki wynikające z rozszerzonej 

odpowiedzialności producenta, prywatnych lub publicznych podmiotów gospodarujących odpadami, władz lokalnych oraz, w stosownych 

przypadkach, podmiotów zajmujących się ponownym użyciem i przygotowaniem do ponownego użycia oraz przedsiębiorstw gospodarki 

społecznej; 

b) zgodnie z hierarchią postępowania z odpadami określają cele w zakresie gospodarowania odpadami w dążeniu do osiągnięcia przynajmniej 

celów ilościowych istotnych dla systemu rozszerzonej odpowiedzialności producenta określonych w niniejszej dyrektywie, dyrektywie 94/62/WE, 

dyrektywie 2000/53/WE, dyrektywie 2006/66/WE oraz dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/19/UE ( 10 ), a także inne cele 

ilościowe lub jakościowe uważane za istotne dla systemu rozszerzonej odpowiedzialności producenta; 

c) zapewniają, by działał system sprawozdawczy służący do gromadzenia danych dotyczących produktów wprowadzanych do obrotu w 

państwach członkowskich przez producentów produktów objętych systemem rozszerzonej odpowiedzialność producenta oraz danych na temat 

zbierania i przetwarzania odpadów pochodzących z tych produktów, określając, w stosownych przypadkach, przepływy materiałów odpadowych, 

jak również inne dane istotne dla celów, o których mowa w lit. b); 

d) zapewniają równe traktowanie poszczególnych producentów produktów, niezależnie od ich pochodzenia czy wielkości, nie nakładając 

nieproporcjonalnego obciążenia regulacyjnego na producentów małych ilości produktów, w tym również na małe i średnie przedsiębiorstwa. 



Polski nowy system ROP 

 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12401003/katalog/13149459#13149459  

https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12401003/katalog/13149459#13149459


DYREKTYWA SUP 

 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32019L0904  

POLSKA USTAWA 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32019L0904
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32019L0904
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32019L0904
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32019L0904
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32019L0904


Polskie przepisy wdrażające Dyrektywę SUP 

 

Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej (t.j. Dz. U. z 

2024 r. poz. 433 z późn. zm.). 

 

Art.  3i.  

 Zakazuje się wprowadzania do obrotu produktów jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych wymienionych w załączniku nr 7 do ustawy oraz wyrobów 

wykonanych z oksydegradowalnych tworzyw sztucznych. 

4) słomki, z wyjątkiem słomek przeznaczonych do celów medycznych zgodnie z definicją 

wyrobu medycznego, o której mowa w art. 2 pkt 1 rozporządzenia Parlamentu 

Europejskiego i Rady (UE) 2017/745 z dnia 5 kwietnia 2017 r. w sprawie wyrobów 

medycznych, zmiany dyrektywy 2001/83/WE, rozporządzenia (WE) nr 178/2002 i 

rozporządzenia (WE) nr 1223/2009 oraz uchylenia dyrektyw Rady 90/385/EWG i 

93/42/EWG; 

8) pojemniki na napoje, w tym ich zakrętki i wieczka, wykonane z polistyrenu 

ekspandowanego; 



Polskie przepisy wdrażające Dyrektywę SUP (2) 

 

Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej (t.j. Dz. U. z 

2024 r. poz. 433 z późn. zm.). 

 

8) pojemniki na napoje, w tym ich zakrętki i 

wieczka, wykonane z polistyrenu 

ekspandowanego; 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021XC0607%2803%29  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021XC0607(03)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021XC0607(03)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021XC0607(03)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021XC0607(03)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021XC0607(03)


Polskie przepisy wdrażające Dyrektywę SUP (3) 
 

Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 

433 z późn. zm.). 

 

Art.  3k. [Przedsiębiorcy zobowiązani do uiszczania opłaty na pokrycie kosztów zagospodarowania odpadów powstałych z produktów jednorazowego użytku 

z tworzyw sztucznych] 

1. Przedsiębiorca wprowadzający do obrotu produkty jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych wymienione w sekcjach I i III załącznika nr 9 do ustawy jest 

obowiązany do ponoszenia corocznej opłaty na pokrycie kosztów: 

1) zbierania odpadów powstałych z produktów tego samego rodzaju, które wprowadził do obrotu, pozostawionych w publicznych systemach zbierania odpadów, w tym 

na pokrycie kosztów utworzenia i utrzymania tych systemów, transportu tych odpadów i ich przetwarzania; 

2) uprzątania oraz transportu i przetwarzania odpadów powstałych z produktów tego samego rodzaju jak odpady powstałe z produktów, które wprowadził do obrotu. 

(…) 

3.Opłaty, o których mowa w ust. 1 i 2, oblicza się jako iloczyn stawki opłaty określonej w przepisach wydanych na podstawie art. 3l ust. 2 oraz odpowiednio masy albo 

liczby wprowadzonych do obrotu w danym roku kalendarzowym przez danego przedsiębiorcę produktów jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych wymienionych w 

załączniku nr 9 do ustawy. 

3) pojemniki na napoje o pojemności do trzech litrów, tj. 

pojemniki stosowane do przechowywania napojów, takie 

jak butelki na napoje, w tym ich zakrętki i wieczka, oraz 

wielomateriałowe opakowania na napoje, w tym ich 

zakrętki i wieczka, z wyłączeniem szklanych lub metalowych 

pojemników na napoje, których zakrętki i wieczka są 

wykonane z tworzyw sztucznych; 



Polskie przepisy wdrażające Dyrektywę SUP (4) 
 

Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej (t.j. Dz. U. 

z 2024 r. poz. 433 z późn. zm.). 

Art.  3o. [Ewidencja produktów jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych wprowadzanych do obrotu] 

1. Przedsiębiorca wprowadzający do obrotu produkty jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych wymienione w załączniku nr 9 do ustawy prowadzi, 

w postaci papierowej albo elektronicznej, ewidencję produktów wprowadzonych do obrotu w danym roku kalendarzowym zawierającą w 

zależności od rodzaju tych produktów odpowiednio ich masę albo liczbę. 

(…) 

3. Przedsiębiorca wprowadzający do obrotu produkty jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych wymienione w załączniku nr 9 do ustawy jest 

obowiązany do przechowywania informacji zawartych w ewidencji, o której mowa w ust. 1, przez 5 lat, licząc od końca roku kalendarzowego, którego 

informacje dotyczą. 

4. Przedsiębiorca wprowadzający do obrotu produkty jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych wymienione w załączniku nr 9 do ustawy składa 

sprawozdanie zawierające informacje, o których mowa w art. 73 ust. 2 pkt 3 i 3a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, na zasadach i w trybie 

określonych w tej ustawie. 



Polskie przepisy wdrażające Dyrektywę SUP (5) 
 

Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 870 z późn. zm.). 

 

Art. 8b. Opakowaniami na napoje są opakowania na płyn przeznaczony do bezpośredniego wypicia, bez konieczności poddania go obróbce, w 

szczególności na wodę, sok, nektar, mleko, jogurt i inny pitny produkt mleczny, napój alkoholowy, z wyłączeniem płynów będących produktami 

leczniczymi w rozumieniu ustawy z dnia 6 września 2001 r. - Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 2301 oraz z 2023 r. poz. 605 i 650), wyrobami 

medycznymi w rozumieniu ustawy z dnia 7 kwietnia 2022 r. o wyrobach medycznych (Dz. U. poz. 974) oraz żywnością specjalnego przeznaczenia 

medycznego w rozumieniu art. 2 lit. g rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 609/2013 z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie 

żywności przeznaczonej dla niemowląt i małych dzieci oraz żywności specjalnego przeznaczenia medycznego i środków spożywczych zastępujących 

całodzienną dietę, do kontroli masy ciała oraz uchylającego dyrektywę Rady 92/52/EWG, dyrektywy Komisji 96/8/WE, 1999/21/WE, 2006/125/WE i 

2006/141/WE, dyrektywę Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/39/WE oraz rozporządzenia Komisji (WE) nr 41/2009 i (WE) nr 953/2009 (Dz. Urz. UE 

L 181 z 29.06.2013, str. 35, z późn. zm.)."; 23) 

 



Polskie przepisy wdrażające Dyrektywę SUP (6) 
 

Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 870 z późn. zm.). 

Art. 8 

23) wprowadzający produkty w opakowaniach - rozumie się przez to przedsiębiorcę wykonującego działalność gospodarczą w zakresie wprowadzania do 

obrotu produktów w opakowaniach, w szczególności: 

a) wprowadzającego do obrotu produkty w opakowaniach pod własnym oznaczeniem rozumianym jako znak towarowy, o którym mowa w art. 120 

ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo własności przemysłowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1170), lub pod własnym imieniem i nazwiskiem lub nazwą, których 

wytworzenie zlecił innemu przedsiębiorcy, 

b) pakującego produkty wytworzone przez innego przedsiębiorcę i wprowadzającego je do obrotu, 

(…) 

 

24) wprowadzenie do obrotu - rozumie się przez to odpłatne albo nieodpłatne udostępnienie opakowań lub produktów w opakowaniach po raz pierwszy na 

terytorium kraju w celu używania lub dystrybucji; za wprowadzenie do obrotu uważa się także: 

a) import opakowań, 

b) import produktów w opakowaniach, 

c) wewnątrzwspólnotowe nabycie opakowań, 

d) wewnątrzwspólnotowe nabycie produktów w opakowaniach 

- dokonywane na potrzeby wykonywanej działalności gospodarczej. 



Polskie przepisy wdrażające Dyrektywę SUP (7) 
 

Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (t.j. 

Dz. U. z 2025 r. poz. 870 z późn. zm.). 

 

Art. 8 

13) publicznej kampanii edukacyjnej - rozumie się przez to każde działanie mające na celu 

poprawę stanu świadomości ekologicznej społeczeństwa, obejmujące informowanie o 

prawidłowym postępowaniu z odpadami opakowaniowymi, możliwym wpływie odpadów 

opakowaniowych, w tym odpadów powstałych z toreb na zakupy z tworzywa sztucznego, na 

środowisko i zdrowie ludzi, dostępnych systemach zwrotu, zbierania i odzysku, w tym recyklingu, 

odpadów opakowaniowych, w tym kampanie prowadzone w środkach masowego przekazu, ulotki i 

broszury informacyjne, plakaty, konkursy, konferencje oraz imprezy o charakterze informacyjno-

edukacyjnym, a w odniesieniu do opakowań wymienionych w pkt 1-4 załącznika nr 10 do 

ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania 

niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1903 oraz z 2023 r. 

poz. 877) oraz odpadów z nich powstających obejmujące również informowanie o: 

a) dostępności alternatywnych produktów wielokrotnego użytku, systemów ponownego użycia oraz 

najlepszych praktykach w zakresie należytego gospodarowania odpadami, 

b) wpływie zaśmiecania oraz nieodpowiedniego unieszkodliwiania odpadów na środowisko, w 

szczególności środowisko morskie, 

c) wpływie nieodpowiednich sposobów unieszkodliwiania odpadów na sieci kanalizacyjne; 

Art.  19.  

1. Wprowadzający produkty w opakowaniach jest obowiązany 

prowadzić publiczne kampanie edukacyjne. 

2. Obowiązek określony w ust. 1 może być według wyboru 

wprowadzającego produkty w opakowaniach wykonywany 

samodzielnie lub za pośrednictwem organizacji odzysku 

opakowań. 

(…) 4. Wprowadzający produkty w opakowaniach samodzielnie 

wykonując obowiązek określony w ust. 1: 

1)  przeznacza w danym roku kalendarzowym na publiczne 

kampanie edukacyjne lub 

2)  przekazuje w danym roku kalendarzowym na odrębny 

rachunek bankowy marszałka województwa 

- łącznie co najmniej 2 % wartości netto opakowań 

wprowadzonych do obrotu w poprzednim roku 

kalendarzowym 

3) pojemniki na napoje o pojemności do trzech litrów, tj. 

pojemniki stosowane do przechowywania napojów, takie 

jak butelki na napoje, w tym ich zakrętki i wieczka, oraz 

wielomateriałowe opakowania na napoje, w tym ich 

zakrętki i wieczka, z wyłączeniem szklanych lub metalowych 

pojemników na napoje, których zakrętki i wieczka są 

wykonane z tworzyw sztucznych; 



Polskie przepisy wdrażające Dyrektywę SUP (8) 
 

Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 870 z późn. zm.). 

 

Art. 14a.  

1. Wprowadzający produkty w opakowaniach na napoje będących butelkami jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych o pojemności do 

trzech litrów jest obowiązany do zapewnienia, aby opakowania te, włącznie z ich zakrętkami i wieczkami z tworzyw sztucznych, zawierały udział 

wagowy wynoszący co najmniej: 

1) od 2025 r. - 25% tworzyw sztucznych pochodzących z recyklingu, jeżeli głównym składnikiem tych opakowań jest politereftalan etylenu; 

2) od 2030 r. - 30% tworzyw sztucznych pochodzących z recyklingu. 

(…) 

4. Wprowadzający produkty w opakowaniach, o których mowa w ust. 1, jest obowiązany do posiadania dokumentów potwierdzających wykonanie 

obowiązku, o którym mowa w ust. 1, oraz do przechowywania ich przez 5 lat, licząc od końca roku kalendarzowego, którego dokumenty dotyczą. 



Polskie przepisy wdrażające Dyrektywę SUP (9) 
 

Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 870 z późn. zm.). 

 

Art. 14b.  

Wprowadzający produkty w jednorazowych opakowaniach na napoje będących pojemnikami z tworzyw sztucznych o pojemności do trzech litrów może 

wprowadzać do obrotu napoje w tych pojemnikach, jeżeli zakrętki i wieczka tych pojemników wykonane z tworzyw sztucznych pozostają 

przymocowane do nich podczas etapu zamierzonego użytkowania napoju. 

 

Art. 14c.  

1. Do opakowań na napoje, o których mowa w art. 14a ust. 1 oraz art. 14b, nie zalicza się szklanych lub metalowych butelek oraz pojemników na 

napoje, których zakrętki i wieczka są wykonane z tworzyw sztucznych. 

 

2. Do zakrętek i wieczek wykonanych z tworzyw sztucznych, o których mowa w art. 14a ust. 1 i art. 14b, nie zalicza się metalowych zakrętek i 

wieczek z uszczelką z tworzyw sztucznych. 

 

 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021XC0607%2803%29  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021XC0607(03)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021XC0607(03)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021XC0607(03)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021XC0607(03)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021XC0607(03)


Polskie przepisy wdrażające Dyrektywę SUP (10) 

 

Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 870 z późn. zm.). 

 

Art.  21a. [Minimalny poziom selektywnego zbierania opakowań i odpadów opakowaniowych u wprowadzających produkty w opakowaniach 

na napoje] 

1. Wprowadzający produkty w opakowaniach na napoje jest obowiązany osiągnąć poziomy selektywnego zbierania opakowań i odpadów 

opakowaniowych co najmniej w wysokości określonej w załączniku nr 1a do ustawy. Do osiągniętych poziomów selektywnego zbierania wlicza się 

jedynie opakowania i odpady opakowaniowe selektywnie zebrane w ramach systemu kaucyjnego. 

1a. Obowiązek określony w ust. 1 nie dotyczy wprowadzających produkty w opakowaniach na napoje będące mlekiem, jogurtem lub innym 

pitnym produktem mlecznym. 

W przepisach ustawy zawarto wyłączenie obowiązku zbiórki opakowań na napoje będące 

mlekiem, jogurtem lub innym pitnym produktem mlecznym w ramach systemu. Jest to 

odpowiedź na postulaty zgłaszane przez branżę związane z potrzebą zachowania reżimu 

sanitarnego w punktach handlowych, którego w miejscach przechowywania opakowań po 

tych produktach ciężko byłoby dotrzymać.  

https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/druk.xsp?nr=760  

https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/druk.xsp?nr=760


Polskie przepisy wdrażające Dyrektywę SUP (11) 

 

Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 870 z późn. zm.). 

 

Art.  22. [Obowiązek prowadzenia ewidencji] 

(…) 1a. Wprowadzający produkty w opakowaniach na napoje będących butelkami jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych o pojemności do trzech 

litrów, z wyłączeniem butelek, o których mowa w art. 14c ust. 1, jest obowiązany do prowadzenia, w postaci papierowej lub elektronicznej, ewidencji 

obejmującej informacje o: 

1) masie butelek, w których wprowadził do obrotu napoje w danym roku kalendarzowym, 

2)udziale wagowym tworzyw sztucznych pochodzących z recyklingu w tych butelkach 

- z podziałem na butelki, których głównym składnikiem jest politereftalan etylenu, oraz pozostałe butelki. 

1b.Masę opakowań wprowadzonych do obrotu wraz z produktami ustala się na podstawie ewidencji, o których mowa w ust. 1 i 1a. 

1c. Udział wagowy tworzyw sztucznych pochodzących z recyklingu w opakowaniach na napoje będących butelkami jednorazowego użytku z tworzyw 

sztucznych o pojemności do trzech litrów ustala się na podstawie ewidencji, o której mowa w ust. 1a.  

1d. W przypadku gdy wprowadzający produkty w opakowaniach nie prowadzi ewidencji, o których mowa w ust. 1 lub 1a, w zakresie masy i rodzaju 

opakowań, w których wprowadzono do obrotu produkty, albo prowadzi je nierzetelnie, masę opakowań, w których wprowadził on do obrotu produkty, i 

ich rodzaj marszałek województwa albo wojewódzki inspektor ochrony środowiska określają w drodze oszacowania.(…) 

2. Wprowadzający produkty w opakowaniach jest obowiązany przechowywać informacje zawarte w ewidencji przez 5 lat, licząc od końca roku 

kalendarzowego, którego informacje dotyczą. 



Polskie przepisy wdrażające Dyrektywę SUP (12) 

 

Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 870 z późn. zm.). 

 

Art.  34. [Obowiązek wniesienia opłaty produktowej; sposób obliczania opłaty] 

1. Rozliczenie wykonania obowiązków określonych w art. 14a ust. 1, art. 17 ust. 1 oraz art. 21a ust. 1 i 2 następuje na koniec roku kalendarzowego. 

2. Wprowadzający produkty w opakowaniach oraz organizacja odzysku opakowań, którzy nie wykonali obowiązku określonego w art. 17 ust. 1, są 

obowiązani wnieść opłatę produktową obliczoną oddzielnie w przypadku nieosiągnięcia wymaganego poziomu recyklingu oraz poziomu recyklingu dla 

wszystkich opakowań razem. (…) 

2b. Wprowadzający produkty w opakowaniach wykonujący obowiązek, o którym mowa w art. 14a ust. 1, którzy nie osiągnęli wymaganego poziomu 

udziału wagowego tworzyw sztucznych pochodzących z recyklingu, są obowiązani do wniesienia opłaty produktowej. (…) 

3. Podstawę obliczenia opłaty produktowej stanowi masa w kilogramach opakowań danego rodzaju, w których produkty zostały wprowadzone do 

obrotu. 

4. Sposób obliczania opłaty produktowej określa załącznik nr 2 do ustawy. 

 

Art.  36. [Obliczanie i wnoszenie opłaty produktowej] 

1. Opłata produktowa jest obliczana na koniec roku kalendarzowego. 

2.Opłata produktowa jest wnoszona na odrębny rachunek bankowy prowadzony przez marszałka województwa do dnia 15 marca roku następującego 

po roku kalendarzowym, którego opłata dotyczy. 

 

 



Inne wybrane obowiązki 

OZNAKOWANIE OPAKOWAŃ 

Art. 15 u.o.g.o. 

1. Przedsiębiorca wprowadzający produkty w opakowaniach, 

wytwarzający opakowania, importujący opakowania oraz 

dokonujący wewnątrzwspólnotowego nabycia opakowań 

może umieszczać na opakowaniach oznakowania 

wskazujące na: 

1) rodzaj materiałów, z których opakowania zostały 

wykonane; 

2) możliwość wielokrotnego użycia opakowania w przypadku 

opakowań wielokrotnego użytku; 

3) przydatność opakowania do recyklingu w przypadku 

opakowań przydatnych do recyklingu.(…) 

WYMAGANIA ZASADNICZE 

Art.  11  u.o.g.o. 

1. Wprowadzający opakowania jest obowiązany 

ograniczać ilość i negatywne oddziaływanie na 

środowisko substancji stosowanych do wytwarzania 

opakowań oraz wytwarzanych odpadów 

opakowaniowych w taki sposób, aby: 

1) opakowania nie zawierały szkodliwych substancji w 

ilościach stwarzających zagrożenie dla produktu, 

środowiska lub zdrowia ludzi; 

2)maksymalna suma zawartości ołowiu, kadmu, rtęci i 

chromu sześciowartościowego w opakowaniu nie 

przekraczała 100 mg/kg, z wyłączeniem opakowań 

określonych w przepisach wydanych na podstawie ust. 

4. 



Inne wybrane obowiązki (2) 

OBOWIĄZEK ZAPEWNIENIA RECYKLINGU OPAKOWAŃ 

Art. 17 u.o.g. 

 1. Wprowadzający produkty w opakowaniach jest obowiązany 

zapewniać recykling odpadów opakowaniowych takiego samego 

rodzaju jak odpady opakowaniowe powstałe z tego samego 

rodzaju opakowań jak opakowania, w których wprowadził 

produkty do obrotu, z uwzględnieniem art. 18. 

2. Wprowadzający produkty w opakowaniach wykonuje 

obowiązek, o którym mowa w ust. 1, samodzielnie albo za 

pośrednictwem organizacji odzysku opakowań, której zlecił jego 

wykonanie. (…) 

OBOWIĄZEK SPRAWOZDAWCZY 

Art.  10  u.o.p. 

Przedsiębiorcy, o których mowa w art. 3k ust. 1 i 2, art. 4 

ust. 1 pkt 1 i art. 8d ust. 1, organizacja oraz autoryzowany 

przedstawiciel, o którym mowa w art. 8a ust. 1, są 

obowiązani do sporządzania sprawozdań zawierających 

informacje, o których mowa w art. 73 ust. 2 pkt 1, pkt 2 lit. 

a-d i f, pkt 3 lit. a-c i pkt 3a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 

o odpadach, na zasadach i w trybie określonych w tej 

ustawie. 

BDO 

Art.  9  u.o.p. 

1. Wpisowi do rejestru, o którym mowa w art. 49 ust. 1 

ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, w zakresie 

swojej działalności, podlegają: 

1)  przedsiębiorcy: 

a) wprowadzający do obrotu produkty, (…) 



Wyłączenie spod obowiązków u.o.g.o. 

Art.  6. [Przedsiębiorcy wyłączeni spod regulacji ustawowej] 

1.  Przepisów ustawy, z wyłączeniem przepisów art. 14 i art. 45, nie stosuje się do przedsiębiorców w zakresie opakowań, w których w 

danym roku kalendarzowym wprowadzili produkty do obrotu, a następnie w tym samym roku kalendarzowym dokonali eksportu 

lub wewnątrzwspólnotowej dostawy tych opakowań bez produktów lub wraz z produktami. 

2. Eksport lub wewnątrzwspólnotowa dostawa, o której mowa w ust. 1, może być również dokonana przez przedsiębiorcę innego 

niż wprowadzający te opakowania lub produkty w opakowaniach na podstawie dokumentów potwierdzających ten eksport 

lub wewnątrzwspólnotową dostawę opakowań bez produktów lub wraz z produktami. 

3. Przepisów ustawy w zakresie: 

1) uzyskania wymaganych poziomów recyklingu odpadów opakowaniowych, udziału wagowego tworzyw sztucznych pochodzących z 

recyklingu, poziomów selektywnego zbierania opakowań i odpadów opakowaniowych, wnoszenia opłaty produktowej oraz 

dokumentów potwierdzających recykling odpadów opakowaniowych, eksport odpadów opakowaniowych i wewnątrzwspólnotową 

dostawę odpadów opakowaniowych, 

2) obowiązku prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych, o których mowa w art. 19 ust. 1, oraz obowiązku dotyczącego 

sprawozdań o wysokości środków przeznaczonych na publiczne kampanie edukacyjne 

- nie stosuje się do przedsiębiorców wprowadzających produkty w opakowaniach, którzy w danym roku kalendarzowym wprowadzili do 

obrotu produkty w opakowaniach o łącznej masie opakowań nieprzekraczającej 1 Mg, z zastrzeżeniem art. 7 ust. 1. 



NADCHODZĄCE 

OBOWIĄZKI 



PPWR 

 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32025R0040  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32025R0040
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32025R0040
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32025R0040
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32025R0040
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32025R0040


PPWR – zdatność do recyklingu 

Artykuł 6 

Opakowania zdatne do recyklingu 

1. Wszystkie opakowania wprowadzane do obrotu muszą być zdatne do recyklingu. 

2. Uznaje się, że opakowanie jest zdatne do recyklingu, jeżeli spełnia następujące warunki: 

a) jest projektowane z myślą o recyklingu materiałów umożliwiającym wykorzystanie powstałych surowców wtórnych, których jakość w porównaniu z 

materiałem oryginalnym jest wystarczająca, aby można je było wykorzystać do zastąpienia surowców pierwotnych zgodnie z ust. 4; oraz 

b) gdy staje się odpadem, może być zbierane selektywnie zgodnie z art. 48 ust. 1 i 5, sortowane z przeznaczeniem do konkretnych strumieni odpadów bez wpływu 

na możliwość recyklingu innych strumieni odpadów oraz poddawane recyklingowi na dużą skalę, na podstawie metodyki określonej zgodnie z ust. 5 niniejszego 

artykułu. (…) 

3.  Wytwórca ocenia możliwość recyklingu opakowania w oparciu o akty delegowane przyjęte na podstawie ust. 4 niniejszego artykułu oraz akty wykonawcze przyjęte na 

podstawie ust. 5 niniejszego artykułu. Możliwość recyklingu opakowania wyraża się w klasach wydajności recyklingu A, B lub C opisanych w tabeli 3 w załączniku II. 

Bez uszczerbku dla ust. 10, od dnia 1 stycznia 2030 r. lub 24 miesiące od dnia wejścia w życie aktów delegowanych przyjętych na podstawie ust. 4 niniejszego 

artykułu, w zależności od tego, która z tych dat jest późniejsza, wprowadza się do obrotu wyłącznie opakowania zdatne do recyklingu w ramach klas A, B lub C 

opisanych w tabeli 3 w załączniku II. 

Bez uszczerbku dla ust. 10 niniejszego artykułu, od dnia 1 stycznia 2038 r. wprowadza się do obrotu wyłącznie opakowania zdatne do recyklingu w ramach klas A lub 

B opisanych w tabeli 3 w załączniku II. (…)  

11.   Niniejszy artykuł nie ma zastosowania do: (…) 

e)opakowań do kontaktu z produktami wrażliwymi wykorzystywanych do pakowania preparatów do początkowego żywienia niemowląt i preparatów do 

dalszego żywienia niemowląt, produktów zbożowych przetworzonych oraz żywności dla dzieci oraz żywności specjalnego przeznaczenia medycznego, 

zdefiniowanych w art. 1 lit. a), b) i c) rozporządzenia (UE) nr 609/2013; (…) 

 

 



PPWR – zdatność do recyklingu (2) 

Parametry na potrzeby 

kryteriów projektowania 

z myślą o recyklingu 

Znaczenie parametru 

Dodatki Dodatki często odnoszą się do substancji dodawanych do materiałów w celu nadania im szczególnych właściwości. Obecność 

dodatków w pojemnikach opakowaniowych może prowadzić do nieprawidłowego sortowania materiałów opakowaniowych 

podczas procesu sortowania oraz zanieczyszczać uzyskane surowce wtórne. 

Etykiety Wielkość obszaru pokrytego etykietami może mieć wpływ na efektywność procesu sortowania. Na jakość surowca wtórnego 

wpływa również materiał, z którego wykonana jest etykieta, oraz rodzaj kleju lub spoiwa. 

Opaski Stopień, w jakim opaska pokrywa główną część opakowania, wpływa na możliwości sortowania. Ponadto stosowanie opasek 

może mieć wpływ na możliwość oddzielenia ich od głównej części opakowania. 

Materiał, z którego wykonana jest opaska, może mieć wpływ zarówno na możliwość sortowania, jak i na możliwość recyklingu 

opakowania. 

Zamknięcia i inne małe 

części składowe opakowań 

Zamknięcia oznaczają części składowe stosowane do zamykania lub plombowania opakowania. Mogą istnieć różne rodzaje 

zamknięć, sztywne lub elastyczne, takie jak folia termokurczliwa umożliwiająca łatwe stwierdzenie jej naruszenia, wyściółki, 

zakrętki, wieczka, plomby, zawory itp. 

Materiał, z którego wykonane jest zamknięcie, może mieć wpływ zarówno na możliwość sortowania, jak i na możliwość 

recyklingu opakowania. 

Zamknięcia, które nie są trwale przymocowane do opakowania, mogą zwiększać zaśmiecenie. 

Umieszczenie małych części składowych opakowania na jego głównej części może mieć wpływ na możliwość oddzielenia 

elementów opakowania i możliwość recyklingu tego opakowania. Ponadto części te mogą zaginąć w procesie sortowania i 

recyklingu. 

Spoiwa Spoiwa mogą być stosowane w sposób umożliwiający ich łatwe oddzielenie w procesie recyklingu lub przez użytkownika 

końcowego lub w taki sposób, by nie wpływały na efektywność procesów sortowania i recyklingu. Obecność pozostałości 

spoiw na opakowaniu może obniżyć jakość (czystość) surowców wtórnych. 

Spoiwa zmywalne mogą zapewnić oddzielenie od głównej części opakowania i brak pozostałości spoiwa w surowcu wtórnym. 

Barwniki Barwniki to substancje nadające barwę materiałowi opakowaniowemu. 

Mocno zabarwione materiały w papierze lub tworzywach sztucznych mogą powodować problemy z sortowaniem i obniżać 

jakość surowców wtórnych. 



PPWR – zdatność do recyklingu (3) 

Parametry na potrzeby 

kryteriów projektowania 

z myślą o recyklingu 

Znaczenie parametru 

Skład materiałowy Preferowane jest stosowanie monomateriałów lub kombinacji materiałów, które pozwalają na łatwe oddzielenie i zapewniają wysoki 

odzysk surowców wtórnych. 

Bariery/powłoki Materiał lub substancja dodane w celu nadania właściwości barierowych (bariera) lub różne materiały stosowane na powierzchni w 

celu nadania innych właściwości (powlekanie). 

Obecność barier lub powłok w opakowaniu może utrudniać recykling. Preferowane są kombinacje zapewniające wysoki odzysk 

surowców wtórnych. 

Farby drukarskie i lakiery/ 

drukowanie / nanoszenie 

kodów 

Farby drukarskie i lakiery są mieszaninami barwników z innymi substancjami nakładanymi na materiał w procesie drukowania lub 

powlekania (farba drukarska) lub nakładania powłoki ochronnej wykonanej z żywicy i/lub estru celulozy rozpuszczonego w lotnym 

rozpuszczalniku (lakier). Nanoszenie kodów oznacza drukowanie bezpośrednio na opakowaniach handlowych do celów oznaczania 

partii produkcyjnych oraz umieszczania innych informacji i elementów identyfikacji wizualnej. 

Stosowanie farb drukarskich zawierających substancje potencjalnie niebezpieczne uniemożliwia recykling, ponieważ takie jednostki 

opakowań nie mogą być poddane recyklingowi. Farby drukarskie po uwolnieniu mogą zanieczyścić strumień recyklingu poprzez wodę 

stosowaną do mycia. Podobnie farby drukarskie, które nie są uwalniane, mogą pogorszyć przejrzystość strumienia recyklingu. 

Pozostałości produktu / 

łatwość opróżniania 

Pozostałości zawartości opakowania mogą mieć wpływ na możliwość sortowania i na możliwość recyklingu opakowania. Opakowanie 

powinno być zaprojektowane tak, by umożliwiać łatwe opróżnienie go z zawartości; powinno być wyrzucane w stanie całkowicie 

opróżnionym. 

Łatwość demontażu Części składowe, które są trwale do siebie przymocowane, mogą mieć wpływ na możliwość sortowania i recyklingu opakowania. 

Odpowiednie projektowanie opakowań może ułatwić rozdzielanie różnych części składowych na różne strumienie materiałów. 



PPWR– minimalna zawartość recyklatu 

 
1 I 2030 1 I 2040 

 

• 30 % w przypadku opakowań do kontaktu z 
produktami wrażliwymi wykonanych z politereftalanu 
etylenu (PET) jako głównego składnika, z wyjątkiem 
butelek jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych 
na napoje; 

• 10 % w przypadku opakowań do kontaktu z 
produktami wrażliwymi wykonanych z materiałów z 
tworzyw sztucznych innych niż politereftalan etylenu, 
z wyjątkiem butelek jednorazowego użytku z 
tworzyw sztucznych na napoje; 

• 30 % w przypadku butelek jednorazowego użytku z 
tworzyw sztucznych na napoje; 

• 35 % w przypadku opakowań z tworzyw sztucznych 
innych niż te, o których mowa w lit. a), b) i c) 
niniejszego ustępu. 

 

• 50 % w przypadku opakowań do kontaktu z 
produktami wrażliwymi wykonanych z 
politereftalanu etylenu (PET) jako głównego 
składnika, z wyjątkiem butelek jednorazowego 
użytku z tworzywa sztucznego na napoje; 

• 25 % w przypadku opakowań do kontaktu z 
produktami wrażliwymi wykonanych z materiałów z 
tworzyw sztucznych innych niż politereftalan 
etylenu, z wyjątkiem butelek jednorazowego użytku 
z tworzywa sztucznego na napoje; 

• 65 % w przypadku butelek jednorazowego użytku z 
tworzyw sztucznych na napoje; 

• 65 % w przypadku opakowań z tworzyw sztucznych 
innych niż te, o których mowa w lit. a), b) i c) 
niniejszego ustępu. 



PPWR– minimalna zawartość recyklatu (2) 

 

Artykuł 7 

4. Ustępy 1 i 2 nie mają zastosowania do:  

(…) 

g) opakowań z tworzyw sztucznych do kontaktu z produktami wrażliwymi wykorzystywanych do 
pakowania żywności przeznaczonej wyłącznie dla dzieci i małych dzieci, żywności specjalnego 
przeznaczenia medycznego oraz napojów i żywności przeznaczonych zwykle dla małych dzieci, 
o których mowa w art. 1 lit. a), b) i c) rozporządzenia (UE) nr 609/2013; 

5.  Ust. 1 i 2 nie stosuje się do: 

a)opakowań z tworzyw sztucznych przeznaczonych do kontaktu z żywnością w 
przypadku, gdy ilość materiałów z recyklingu stanowi zagrożenie dla zdrowia ludzkiego i 
powoduje niezgodność produktów w opakowaniu z rozporządzeniem (WE) nr 1935/2004 

b) żadnych części z tworzywa sztucznego stanowiących mniej niż 5 % całkowitej masy całej 
jednostki opakowania. 

 



PPWR– minimalizacja opakowań 

 

Artykuł 10 

Minimalizacja opakowań 

1.   Do dnia 1 stycznia 2030 r. wytwórca lub importer zapewnią, aby wprowadzane do 
obrotu opakowanie było zaprojektowane w taki sposób, aby jego masa i objętość 
były ograniczone do minimum niezbędnego do zapewnienia jego funkcjonalności, 
z uwzględnieniem jego kształtu oraz materiału, z którego jest ono wykonane. 

2.   Wytwórca lub importer zapewniają, aby opakowania, które nie spełniają kryteriów 
wydajności określonych w załączniku IV do niniejszego rozporządzenia, oraz 
opakowania z cechami mającymi na celu jedynie zwiększenie postrzeganej objętości 
produktu, w tym z podwójnymi ściankami, podwójnymi dnami i zbędnymi warstwami, nie 
były wprowadzane do obrotu, chyba że: (…) 



PPWR– minimalizacja opakowań (2) 

 
Kryteria wydajności 

1.  Ochrona produktu:  projekt opakowania zapewnia ochronę produktu od chwili jego zapakowania lub od chwili napełnienia 

opakowania produktem do chwili jego końcowego wykorzystania, aby nie dopuścić do poważnego 

uszkodzenia produktu, jego utraty, pogorszenia jego stanu lub jego zmarnowania. Wymogi w tym zakresie 

mogą obejmować ochronę przed uszkodzeniem mechanicznym lub chemicznym, wibracjami, zgniataniem, 

wilgocią, utratą wilgoci, utlenieniem, światłem, dostępem tlenu, zakażeniem drobnoustrojami, szkodnikami, 

pogorszeniem właściwości organoleptycznych itp. i mogą obejmować odesłania do konkretnych aktów 

prawnych Unii ustanawiających wymogi w zakresie jakości produktów. 

2. Procesy wytwarzania 

opakowań: projekt 

opakowania jest zgodny z 

procesami wytwarzania i 

napełniania opakowań: 

w procesach wytwarzania opakowań można określać elementy projektu opakowania, takie jak kształt 

pojemnika, tolerancje grubości, wielkość, wykonalność oprzyrządowania, specyfikacje minimalizujące 

powstawanie odpadów w procesie produkcji. Procesy stosowane przez wytwórcę produktów mogą również 

wymagać zaprojektowania opakowania z zachowaniem określonych cech, takich jak odporność na 

uderzenia i naprężenia, wytrzymałość mechaniczna, prędkość i wydajność linii pakującej, stabilność w 

przewozie, odporność na ciepło, skuteczne zamknięcie, minimalna wolna przestrzeń nad produktem, 

higiena. 

3. Logistyka: projekt opakowania zapewnia odpowiedni i bezpieczny przebieg dystrybucji, transportu produktu w 

opakowaniu, jego obsługi i jego składowania. Wymogi mogą obejmować koordynację wymiarową w celu 

optymalnego wykorzystania przestrzeni, kompatybilność z systemami układania na paletach i 

zdejmowania z palet, systemem obsługi i składowania, zachowanie integralności systemu pakowania 

podczas transportu i przeładunku. 

4.   Funkcjonalność 

opakowania: 

projekt opakowania zapewnia jego funkcjonalność, biorąc pod uwagę cel produktu i jego szczególne cechy 

wynikające z okazji, z jakiej jest sprzedawany, np. jako prezent lub z okazji wydarzeń sezonowych. 



PPWR– minimalizacja opakowań (3) 

 
Kryteria wydajności 

5.  Wymogi 

informacyjne:  

projekt opakowania zapewnia możliwość przekazania użytkownikom i konsumentom wszelkich wymaganych 

informacji na temat samego produktu w opakowaniu, sposobu jego stosowania, jego przechowywania i dbania o 

niego, uwzględniając wszelkie instrukcje bezpieczeństwa. Wymogi mogą obejmować dostarczanie informacji o 

produkcie, instrukcji przechowywania, zastosowania i używania, kodów kreskowych, daty minimalnej trwałości. 

6.  Higiena i 

bezpieczeństwo: 

projekt opakowania zapewnia bezpieczeństwo użytkownika i konsumenta, a także bezpieczeństwo i higienę 

produktu przez cały okres jego dystrybucji, końcowego wykorzystywania i unieszkodliwiania. Wymogi mogą 

obejmować: zaprojektowanie w sposób umożliwiający bezpieczną obsługę, zabezpieczenia przed dostępem 

dzieci, zabezpieczenia przed naruszeniem, kradzieżą i podrabianiem, umieszczenie ostrzeżeń o 

niebezpieczeństwie, możliwość łatwego ustalenia zawartości, umieszczenie przyrządu umożliwiającego 

bezpieczne otwieranie, zamknięcie z zaworami upustowymi. 

7.  Wymogi prawne:  projekt opakowania gwarantuje możliwość zapewnienia zgodności opakowania i produktu w opakowaniu z 

obowiązującymi przepisami. 

8.  Zawartość 

materiałów 

pochodzących z 

recyklingu, zdatność do 

recyklingu i ponowne 

użycie:  

projekt opakowania musi zapewniać możliwość ponownego użycia, możliwość recyklingu oraz wykorzystanie 

materiału pochodzącego z recyklingu zgodnie z wymogami przewidzianymi w niniejszym rozporządzeniu. Jeżeli 

opakowanie jest przeznaczone do ponownego użycia, musi spełniać wymogi przewidziane w art. 11 ust. 1. 

Oznacza to, że może zaistnieć konieczność zwiększenia masy lub objętości opakowania w stosunku do tego, co 

byłoby możliwe w świetle innych wskaźników wydajności, aby umożliwić na przykład większą liczbę podróży lub 

rotacji, ułatwić włączenie materiału pochodzącego z recyklingu lub zwiększyć możliwość recyklingu (na przykład 

przy przechodzeniu na monomateriał lub na materiał pokonsumencki pochodzący z recyklingu). 



PPWR– ograniczenie pustej przestrzeni 

 Artykuł 24 

Obowiązek dotyczący zbyt dużych opakowań 

1.   Do dnia 1 stycznia 2030 r. lub 3 lata od dnia wejścia w życie aktów wykonawczych przyjętych na podstawie ust. 2, w zależności od tego, która z tych dat jest 

późniejsza, podmioty gospodarcze, które napełniają opakowanie będące opakowaniem zbiorczym, opakowaniem transportowym lub opakowaniem dla handlu 

elektronicznego, zapewniają, aby maksymalny współczynnik pustej przestrzeni wyrażony procentowo wynosił 50 %. (…) 

3.   Do celów obliczenia współczynnika, o którym mowa w ust. 1:a) pusta przestrzeń oznacza różnicę między całkowitą objętością opakowania zbiorczego, 

opakowania transportowego lub opakowania dla handlu elektronicznego a objętością opakowań handlowych zawartych w tych opakowaniach; 

b) współczynnik pustej przestrzeni oznacza stosunek pustej przestrzeni zdefiniowany w lit. a) do całkowitej objętości opakowania zbiorczego, opakowania 

transportowego lub opakowania dla handlu elektronicznego. 

Przestrzeń wypełnioną materiałami wypełniającymi, takimi jak ścinki papieru, wypełniacze powietrzne, folia bąbelkowa, wypełniacze gąbkowe, wypełniacze 

piankowe, wełna drzewna, chipsy polistyrenowe lub styropianowe, uważa się za pustą przestrzeń. 

4.   Do dnia 12 lutego 2028 r. podmioty gospodarcze, które napełniają opakowanie handlowe, zapewnią ograniczenie pustej przestrzeni do minimum niezbędnego 

do zapewnienia funkcjonalności opakowania, w tym ochrony produktu. Współczynnik pustej przestrzeni w opakowaniu handlowym oznacza różnicę między 

całkowitą objętością wewnętrzną opakowania handlowego a objętością produktu w opakowaniu. 

Do celów oceny zgodności z niniejszym ustępem za pustą przestrzeń uznaje się przestrzeń wypełnioną materiałami wypełniającymi, takimi jak ścinki papieru, 

wypełniacze powietrzne, folia bąbelkowa, wypełniacze gąbkowe, wypełniacze piankowe, wełna drzewna, chipsy polistyrenowe lub styropianowe. 

W odniesieniu do opakowań handlowych produktów, które podlegają osiadaniu podczas transportu, lub w przypadku produktów spożywczych, do których ochrony 

potrzebna jest wolna przestrzeń nad tymi produktami, lub innych produktów, które posiadają te cechy: 

a) zgodność z niniejszym ustępem ocenia się pod kątem poziomu wypełnienia w momencie napełnienia; 

b)za pustą przestrzeń nie jest uważane powietrze między zapakowanymi środkami spożywczymi lub w obrębie tych środków ani gazy ochronne. 



PPWR– zakazane formaty opakowań 

 

Artykuł 25 

 

Ograniczenia w zakresie stosowania określonych formatów opakowań 

 

1.   Od dnia 1 stycznia 2030 r. podmioty gospodarcze nie mogą wprowadzać do obrotu 

opakowań w formatach i do zastosowań wymienionych w załączniku V. 

Format opakowania Ograniczony zakres stosowania 
Przykład 

ilustrujący 

Opakowania zbiorcze 

jednorazowego 

użytku z tworzyw 

sztucznych 

Opakowania z tworzyw sztucznych wykorzystywane w punkcie 

sprzedaży do grupowania produktów sprzedawanych 

w butelkach, puszkach, metalowych pudełkach, słoiczkach, kubkach 

i paczkach, zaprojektowane jako opakowania udogadniające 

pozwalające konsumentom dokonać zakupu więcej niż jednej sztuki 

produktu lub zachęcające ich do tego. Nie obejmują one opakowań 

zbiorczych niezbędnych do usprawnienia procesu postępowania 

z produktami. 

Folie do 

grupowania 

produktów, 

folia 

termokurczli

wa 



PPWR– ponowne użycie opakowań transportowych 

 Artykuł 29 

 

Cele w zakresie ponownego użycia 

 

1.   Od dnia 1 stycznia 2030 r. podmioty gospodarcze stosujące opakowania transportowe lub opakowania handlowe wykorzystywane do transportu produktów, w tym 

produktów dystrybuowanych za pośrednictwem handlu elektronicznego, na terytorium Unii, w formie palet, składanych pojemników z tworzywa sztucznego, pudeł, tac, 

skrzyń z tworzywa sztucznego, dużych pojemników do przewozu luzem, wiaderek, bębnów i kanistrów wszelkich rozmiarów i z wszelkich materiałów, w tym formatów 

opakowań elastycznych lub opakowań paletowych lub taśm do stabilizacji i ochrony produktów umieszczanych na paletach podczas transportu, zapewniają, aby co 

najmniej 40 % takich opakowań było opakowaniami wielokrotnego użytku w ramach systemu ponownego użycia. 

 

Od dnia 1 stycznia 2040 r. te podmioty gospodarcze dążą do stosowania co najmniej 70 % opakowań, o których mowa w akapicie pierwszym, w formacie wielokrotnego 

użytku w ramach systemu ponownego użycia. 

 

2.   Od dnia 1 stycznia 2030 r., na zasadzie odstępstwa od ust. 1 niniejszego artykułu, podmioty gospodarcze stosujące wymienione w ust. 1 niniejszego artykułu formy 

opakowań transportowych lub opakowań handlowych wykorzystywanych do transportu produktów na terytorium Unii, pomiędzy różnymi miejscami, w których podmiot 

prowadzi działalność, lub między którymikolwiek z miejsc, w których podmiot prowadzi działalność, a obiektami jakiegokolwiek innego przedsiębiorstwa powiązanego lub 

przedsiębiorstwa partnerskiego, zdefiniowanego w art. 3 załącznika do zalecenia 2003/361/WE mającego zastosowanie w dniu 11 lutego 2025 r., zapewniają, aby 

opakowania takie były opakowaniami zdatnymi do ponownego użycia w ramach systemu ponownego użycia. 

 

3.   Od dnia 1 stycznia 2030 r., na zasadzie odstępstwa od ust. 1, podmioty gospodarcze stosujące wymienione w ust. 1 formy opakowań transportowych lub opakowań 

handlowych wykorzystywanych do transportu produktów, w tym produktów dystrybuowanych za pośrednictwem handlu elektronicznego, w celu dostarczenia produktów 

innemu podmiotowi gospodarczemu w tym samym państwie członkowskim, zapewniają, aby takie opakowania były opakowaniami zdatnymi do ponownego użycia w 

ramach systemu ponownego użycia. 

 

4.   Obowiązki określone w ust. 1, 2 i 3 nie mają zastosowania do opakowań transportowych ani opakowań handlowych: 

(…) 

c) w formacie elastycznym, wykorzystywanych do transportu, mających bezpośredni kontakt z żywnością i paszami zdefiniowanymi w art. 2 i art. 3 pkt 4 

rozporządzenia (WE) nr 178/2002 lub ze składnikami żywności zdefiniowanymi w art. 2 ust. 2 lit. f) rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 

1169/2011 (69); 

d) w formie pudeł tekturowych. 



PPWR– ponowne użycie opakowań transportowych (2) 

 

https://environment.ec.europa.eu/document/download/48fcf667-6660-4910-953c-

59937ee71ef8_en?filename=C_2026_511_1_EN_ACT_part1_v4_0.pdf  
Article 1 

Exemption concerning pallet wrappings and straps 

 

Economic operators that use pallet wrappings or straps for stabilisation and protection of 

products put on pallets during transport are exempted from the 100% reuse requirements of 

these packaging formats established in Article 29(2) and (3) of Regulation (EU) 2025/40. 

https://environment.ec.europa.eu/document/download/48fcf667-6660-4910-953c-59937ee71ef8_en?filename=C_2026_511_1_EN_ACT_part1_v4_0.pdf
https://environment.ec.europa.eu/document/download/48fcf667-6660-4910-953c-59937ee71ef8_en?filename=C_2026_511_1_EN_ACT_part1_v4_0.pdf
https://environment.ec.europa.eu/document/download/48fcf667-6660-4910-953c-59937ee71ef8_en?filename=C_2026_511_1_EN_ACT_part1_v4_0.pdf
https://environment.ec.europa.eu/document/download/48fcf667-6660-4910-953c-59937ee71ef8_en?filename=C_2026_511_1_EN_ACT_part1_v4_0.pdf
https://environment.ec.europa.eu/document/download/48fcf667-6660-4910-953c-59937ee71ef8_en?filename=C_2026_511_1_EN_ACT_part1_v4_0.pdf
https://environment.ec.europa.eu/document/download/48fcf667-6660-4910-953c-59937ee71ef8_en?filename=C_2026_511_1_EN_ACT_part1_v4_0.pdf
https://environment.ec.europa.eu/document/download/48fcf667-6660-4910-953c-59937ee71ef8_en?filename=C_2026_511_1_EN_ACT_part1_v4_0.pdf
https://environment.ec.europa.eu/document/download/48fcf667-6660-4910-953c-59937ee71ef8_en?filename=C_2026_511_1_EN_ACT_part1_v4_0.pdf
https://environment.ec.europa.eu/document/download/48fcf667-6660-4910-953c-59937ee71ef8_en?filename=C_2026_511_1_EN_ACT_part1_v4_0.pdf


PPWR– ponowne użycie opakowań 

 Artykuł 29 

 

Cele w zakresie ponownego użycia 

 

 

6.   Od dnia 1 stycznia 2030 r. dystrybutorzy końcowi udostępniający konsumentom na terytorium państwa członkowskiego napoje alkoholowe i bezalkoholowe w 

opakowaniach handlowych zapewniają, aby co najmniej 10 % tych produktów było udostępnianych w opakowaniach wielokrotnego użytku w ramach systemu 

ponownego użycia. 

 

Od dnia 1 stycznia 2040 r. podmioty gospodarcze dążą do udostępnienia co najmniej 40 % produktów, o których mowa w akapicie pierwszym, w opakowaniach 

wielokrotnego użytku w ramach systemu ponownego użycia. 

 

Dystrybutorzy końcowi zapewniają, aby produkty w opakowaniu wytwarzane pod ich własną marką wnosiły sprawiedliwy i proporcjonalny wkład w osiąganie celów 

określonych w niniejszym ustępie. 

 

7.   Cele ustanowione w ust. 6 nie mają zastosowania do: 

 

a)napojów szybko psujących się w rozumieniu art. 24 rozporządzenia (UE) nr 1169/2011, oraz mleka i przetworów mlecznych wymienionych w części XVI załącznika I 

do rozporządzenia (UE) nr 1308/2013 oraz analogów produktów mleczarskich objętych kodami 2202 99 11 i 2202 99 15 Nomenklatury scalonej (CN) w załączniku I do 

rozporządzenia Rady (EWG) nr 2658/87 (70); 

„(…) W przypadku celów w zakresie ponownego użycia dotyczących napojów, cele w zakresie ponownego użycia należy 

wyznaczyć dla dystrybutorów końcowych, którzy udostępniają konsumentom napoje w opakowaniach handlowych. Niektóre 

napoje, które uznaje się za szybko psujące się, ponieważ są podatne na zepsucie mikrobiologiczne spowodowane przez 

bakterie lub drożdże, wymagają zastosowania specjalnej technologii aseptycznej, aby chronić je przed zepsuciem, przy 

jednoczesnym zachowaniu długiego okresu trwałości. W związku z tym w odniesieniu do mleka i innych szybko 

psujących się napojów należy udzielić zwolnienia z obowiązku osiągnięcia celów w zakresie ponownego użycia 

opakowań.” 



PPWR – etykieta 

dane wytwórcy i importera: nazwa, zarejestrowana nazwa handlowa lub 

zarejestrowany znak towarowy oraz adres pocztowy, a także - o ile są 

dostępne - środki komunikacji elektronicznej, za pomocą których można 

skontaktować się z wytwórcą/ importerem 

 

numer typu, partii lub numer seryjny lub inny element umożliwiający 

identyfikację opakowania 

 
 

informacja o składzie materiałowym, aby ułatwić konsumentom sortowanie 

 

 

informacja dla użytkowników o tym, że opakowanie jest zdatne do ponownego 

użycia 

 

 

informacja o zawartości substancji potencjalnie niebezpiecznych 

 

 

 

informacja o zawartości materiału pochodzącego z recyklingu 
 

 



PPWR – etykieta (2) 

Artykuł 13 

 

Etykietowanie pojemników na odpady do zbierania odpadów opakowaniowych 

 

1.   Do dnia 12 sierpnia 2028 r. lub 30 miesięcy od przyjęcia aktów wykonawczych, o których mowa w ust. 2, w 

zależności od tego, która z tych dat jest późniejsza, państwa członkowskie zapewnią, aby na wszystkich 

pojemnikach na odpady do zbierania odpadów opakowaniowych umieszczano, drukowano lub wytłaczano w 

sposób widoczny, czytelny i trwały zharmonizowane etykiety umożliwiające selektywną zbiórkę każdej 

określonej frakcji materiałowej odpadów opakowaniowych przeznaczonej do wyrzucenia do oddzielnych 

pojemników. Pojemnik na odpady opakowaniowe może być opatrzony więcej niż jedną etykietą. Niniejszy 

obowiązek nie ma zastosowania do pojemników objętych systemami kaucyjnymi. 

 

2.   Do dnia 12 sierpnia 2026 r. Komisja przyjmie akty wykonawcze w celu ustanowienia zharmonizowanych 

etykiet i specyfikacji dotyczących wymogów i formatów w zakresie etykietowania pojemników, o których mowa 

w ust. 1 niniejszego artykułu. Opracowując te akty wykonawcze, Komisja bierze pod uwagę specyfikę systemów 

zbierania ustanowionych w państwach członkowskich, a także specyfikę opakowań wielomateriałowych. 

Etykietowanie pojemników musi odpowiadać etykietowaniu opakowań, o którym mowa w art. 12 ust. 6, z 

wyjątkiem etykietowania opakowań objętych systemami kaucyjnymi. Te akty wykonawcze przyjmuje się zgodnie 

z procedurą sprawdzającą, o której mowa w art. 65 ust. 2. 



PPWR – etykieta (3) 

 https://circulareconomy.europa.eu/platform/sites/default/files/2026-01/JRC141706_01.pdf  

https://circulareconomy.europa.eu/platform/sites/default/files/2026-01/JRC141706_01.pdf
https://circulareconomy.europa.eu/platform/sites/default/files/2026-01/JRC141706_01.pdf
https://circulareconomy.europa.eu/platform/sites/default/files/2026-01/JRC141706_01.pdf


PPWR – etykieta (4) 

https://www.gov.pl/web/klimat/11-pojemnikow-na-smieci-w-naszych-domach-to-mit#:~:text=To%20mit!,-

10.02.2026&text=W%20internecie%20kr%C4%85%C5%BCy%20informacja%20o,Badawczego%20Komisji%20Europejs

kiej%20(JRC).  
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PPWR – etykieta (5) 

1. Wyzwanie: ograniczona powierzchnia opakowania a nowe wymagania. 

 

2. Wyzwanie: Etykieta musi zawierać piktogramy i być łatwo zrozumiała, w tym dla osób z 

niepełnosprawnościami.  

 

3. Wyzwanie: komunikacja marketingowa. 

 

4. Wyzwanie: etykieta=opakowanie. 

 

5. Szansa: digital labelling. 

 

 

 



PPWR – komunikacja 

Artykuł 12 

Etykietowanie opakowań 

 

8.   Bez uszczerbku dla wymogów dotyczących innych zharmonizowanych etykiet UE, podmioty gospodarcze 

nie mogą dostarczać ani umieszczać etykiet, oznaczeń, symboli lub napisów, które mogłyby 

wprowadzać w błąd lub dezorientować konsumentów lub innych użytkowników końcowych, jeśli chodzi 

o wymogi w zakresie zrównoważoności opakowań, innych właściwości opakowań lub możliwości 

gospodarowania odpadami opakowaniowymi, w odniesieniu do których w niniejszym rozporządzeniu 

określono wymogi dotyczące zharmonizowanego etykietowania. W stosownych przypadkach Komisja 

przyjmuje wytyczne w celu wyjaśnienia aspektów, które mogłyby wprowadzać w błąd lub dezorientować 

konsumentów lub innych użytkowników końcowych. 

 

 

 



PPWR – komunikacja (2) 

Artykuł 14 

Twierdzenia dotyczące ekologiczności 

 

Twierdzenia dotyczące ekologiczności zdefiniowane w art. 2 lit. o) dyrektywy 2005/29/WE odnoszące się do 

właściwości opakowań, dla których w niniejszym rozporządzeniu określono wymogi prawne, można formułować 

w odniesieniu do wprowadzanych do obrotu opakowań jeżeli twierdzenia te spełniają następujące wymogi: 

a) są formułowane wyłącznie w odniesieniu do tych właściwości opakowań, które wykraczają poza mające 

zastosowanie minimalne wymogi określone w niniejszym rozporządzeniu, zgodnie z kryteriami, 

metodykami oraz zasadami obliczania określonymi w niniejszym rozporządzeniu; oraz 

b) określa się w nich, czy odnoszą się one do jednostki opakowania, części jednostki opakowania czy 

do wszystkich opakowań wprowadzonych do obrotu przez dany podmiot gospodarczy. 

Zgodność z wymogami określonymi w niniejszym artykule wykazuje się w dokumentacji technicznej dotyczącej 

opakowań określonej w załączniku VII do niniejszego rozporządzenia. 

 

 



Polski nowy system ROP 

 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12401003/katalog/13149459#13149459  

https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12401003/katalog/13149459#13149459


NOWY SYSTEM ROP – główne założenia 

 

• Wprowadzenie, w ramach odpowiedzialności finansowej producenta, opłaty opakowaniowej, ponoszonej za każdy 

kilogram opakowania, w tym opakowania produktu w opakowaniu, które udostępnia po raz pierwszy na terytorium 

państwa członkowskiego lub rozpakowuje, nie będąc użytkownikiem końcowym. 

 

• Ustanowienie marszałków województw organami odpowiedzialnymi za kontrolę poprawności naliczania i uiszczania 

opłaty opakowaniowej oraz redystrybucję wpływów z tytułu tej opłaty. 

 

• Powierzenie Narodowemu Funduszowi Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej (NFOŚiGW)  zadań organizacji 

odpowiedzialności producenta, która w imieniu producentów będzie realizowała obowiązki wynikające z ROP, w ramach 

zamkniętego obiegu finansowego. 

 

• Powierzenie ministrowi właściwemu do spraw klimatu nadzoru nad systemem ROP. 

 
 https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-opakowaniach-i-odpadach-

opakowaniowych  
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NOWY SYSTEM ROP – główne założenia (2) 

Art. 49.  

1. Producent wykonujący obowiązki w zakresie ROP za pośrednictwem Organizacji ROP Opakowań, o której 

mowa w art. 55 ust. 1, jest obowiązany do wniesienia opłaty opakowaniowej na odrębny rachunek 

bankowy prowadzony przez marszałka województwa w terminie 15 dni po upływie kwartału, za który 

należy wnieść opłatę. 

2. Wysokość należnej opłaty opakowaniowej stanowi suma iloczynów stawek opłaty opakowaniowej dla 

poszczególnych kategorii materiałowych lub rodzajów opakowań, w tym opakowań nieprzeznaczonych dla 

gospodarstw domowych oraz masy opakowań odpowiadających tym stawkom, które producent udostępnia po 

raz pierwszy na terytorium kraju lub rozpakowuje, nie będąc użytkownikiem końcowym. Za opakowania 

nieprzeznaczone dla gospodarstw domowych, które z uwagi na ich typowe zastosowania, nie są 

zagospodarowywane w strumieniu odpadów komunalnych. 

3. Maksymalna stawka opłaty opakowaniowej dla każdego rodzaju opakowania wynosi 4,50 zł za 1 kg. 

4. Minister właściwy do spraw klimatu określi, w drodze rozporządzenia: 

1) stawki opłaty opakowaniowej dla poszczególnych kategorii materiałowych opakowań, (…) 

 

 

 



NOWY SYSTEM ROP – główne założenia (3) 

 

• Zniesienie od 2028 r. obowiązku osiągania przez producentów wnoszących opłatę opakowaniową (obecnie 

wprowadzających produkty w opakowaniach) określonych poziomów recyklingu. W związku z tym po 

zakończeniu okresu przejściowego, czyli od 1 stycznia 2028 r., dokumenty potwierdzające recykling (DPR) 

oraz dokumenty potwierdzające odpowiednio eksport odpadów opakowaniowych albo wewnątrzwspólnotową 

dostawę odpadów opakowaniowych w celu poddania ich recyklingowi (EDPR) zostaną zastąpione przez 

nowe instrumenty sprawozdawcze. 

 

• Zniesienie od 2028 r. opłaty produktowej za opakowania. 

 

• Wprowadzenie 2-letniego okresu przejściowego, po którym nastąpi pełne wdrożenie systemu ROP dla 

opakowań. 

 

 https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-opakowaniach-i-odpadach-

opakowaniowych  
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NOWY SYSTEM ROP – główne założenia (4) 

 

• Wprowadzenie definicji z PPWR w tym zastąpienie dotychczasowych definicji wprowadzającego produkty w 

opakowaniach oraz wprowadzającego opakowania – nową definicją producenta. 

 

• Nadzór nad PPWR i kary. 

 

 



O CZYM WARTO 

PAMIĘTAĆ? 
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O czym warto pamiętać? 
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PYTANIA? 
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