Stanowisko ‘

Stanowisko ZPP do nowej wersji ustawy o opakowaniach i odpadach

opakowaniowych (UC100)

o Zwiazek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow (ZPP) wyraza krytyczne stanowisko
wobec nowej wersji projektu ustawy UC100. Obecna propozycja Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska nie uwzglednia dotychczas podnoszonych przez
przedsiebiorcow postulatow i utrzymuje nadmiernie scentralizowany,
uznaniowy model zarzadzania srodkami w ramach ROP.

e Konsultowana regulacja nie zawiera jasnego, ustawowego mechanizmu
powigzania optat ponoszonych przez producentéw z rzeczywistymi kosztami
netto gospodarowania odpadami oraz obnizeniem opftat dla mieszkancéw, co
stanowi podwazenie zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci”.

e Projekt pozostawia kluczowe elementy systemu — w tym sposéb kalkulacji
oplat, redystrybucje srodkéw czy metodologie kosztu netto — do rozstrzygniec¢
administracyjnych, co zwieksza niepewnos¢ regulacyjng i ryzyko dla
inwestycji.

e ZPP sprzeciwia sie nadmiernej centralizacji systemu wokoét instytuciji
publicznych i postuluje model oparty na konkurencji miedzy organizacjami
odpowiedzialnosci producenta.

e Przediozona koncepcja zawiera szereg rozwigzan nieproporcjonalnych lub
niedopracowanych (m.in. obowigzek darmowej wody w gastronomii,
nierealistyczne obowigzki sprawozdawcze, brak uwzglednienia jakosci
zbidrki), ktére moga generowac istotne koszty i problemy operacyjne dla
przedsiebiorcow.

e Osiagniecie spojnosci regulacyjnej i realnej wykonalnosci systemu bedzie
mozliwe tylko wéwczas, gdy zostanie doprecyzowany szereg przepiséow
dotyczacych m.in. produktow mlecznych, sektora e-commerce, eksportu,

samodzielnego ROP, suplementéw diety i malych opakowan.
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Swiadomi ogromnego znaczenia, jakie ma dla przedsiebiorcow z réznych branz

wdrazajgca do polskiego porzadku prawnego Rozszerzong Odpowiedzialno$é
Producenta (ROP) ustawa o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (UC100),
szeroko skonsultowalismy sie jesienig z naszymi Czionkami. Efektem tego procesu
byto nasze kompleksowe stanowisko, ktore ztozylismy w ramach konsultacji
publicznych. Przeanalizowawszy udostepniony w marcu 2026 r. nowy projekt,
z rozczarowaniem skonstatowalismy jednak, Zze ustawodawca w znakomitej
wiekszosci zignorowat przedstawione przez nas obawy biznesu i nie zaproponowat

satysfakcjonujgcych rozwigzan odpowiadajgcych na wyodrebnione wyzwania.

Ku naszemu zaniepokojeniu, obecna wersja regulacji podtrzymuje wczesniej
przedtozong koncepcje, ktdra charakteryzuje sie wysokim stopniem centralizaciji,
uznaniowosci i administracyjnego sterowania przeptywem srodkéw. Niestety, w tej
wizji wcigz brakuje podstawowego elementu, jakim jest jasny mechanizm
zapewniajgcy, ze producenci finansujg rzeczywiste, zweryfikowane koszty
zagospodarowania odpadow opakowaniowych w formule kosztu netto, przy

jednoczesnym zachowaniu konkurencyjnosci, przejrzystosci i efektywnosci systemu.

Jako Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow (ZPP) konsekwentnie stoimy na
stanowisku, ze system ROP powinien realnie odcigza¢ mieszkancoéw i samorzady
z rosngcych kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi, a nie jedynie tworzy¢
nowy fundusz redystrybucyjny. Tymczasem w obecnym projekcie nadal nie
zagwarantowano ustawowego powigzania srodkéw pochodzgcych od producentéw
z obnizeniem optat ponoszonych przez gospodarstwa domowe. Tworzy to ryzyko, ze
ciezar finansowania systemu pozostanie po stronie obywateli, mimo formalnego
wdrozenia mechanizmu ROP. Podobny scenariusz wykazuje sprzecznos¢ zaréwno

z zasadg ,zanieczyszczajgcy ptaci”, jak i ze spotecznym celem reformy.

Wyrazamy ubolewanie, ze autorzy projektu nie uwzglednili zgtaszanych wczesniej
postulatow dotyczgcych precyzyjnego okreslenia zasad kalkulacji kosztéw. Aktualny
tekst ustawy pozostawia kluczowe kwestie — takie jak sposob wyliczania optat, poziom

finansowania poszczegdlnych strumieni odpadow, kryteria redystrybucji sSrodkéw czy
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metodologie ustalania kosztu netto — do pdzniejszych decyzji wykonawczych lub

administracyjnych. Tak skonstruowany model rodzi ryzyko spordw, niepewnosci
inwestycyjnej oraz braku przewidywalnosci dla przedsiebiorcow wprowadzajgcych
produkty w opakowaniach. W naszym przekonaniu przy reformie o tak duzym
znaczeniu gospodarczym podstawowe mechanizmy powinny wynika¢ wprost

z ustawy.

Réwnoczesnie podtrzymujemy nasz sprzeciw wobec nadmiernej centralizacji systemu
wokot Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW)
oraz administracji centralnej. Rolg panstwa powinien by¢ skuteczny nadzér, kontrola
oraz zapewnienie transparentnych regut rynku, a nie bezposrednie zarzgadzanie
przeptywem wiekszosci Srodkow finansowych. Utrzymanie dominujgcej pozyciji
jednego podmiotu publicznego moze prowadzi¢ do opdznien, spadku efektywnosci
operacyjnej oraz ograniczenia konkurencji miedzy podmiotami zdolnymi do realizacji

obowigzkéw ROP.

Zwracamy przy tym uwage, ze wbrew powtarzajgcym sie apelom projektodawca nie
zdecydowat sie postawi¢ na model oparty na pluralizmie podmiotéw realizujgcych
obowigzki producentdéw. To w naszej ocenie duza strata. Doswiadczenia licznych
Panstw Czionkowskich UE wyraznie pokazujg bowiem, Zze system oparty na
konkurujgcych ze sobg organizacjach odpowiedzialnosci producenta, dziatajgcych pod
Scistym nadzorem regulatora, sprzyja wiekszej efektywnosci kosztowej,
innowacyjnos$ci oraz lepszemu dopasowaniu ustug do potrzeb rynku. Obecny projekt

uniemozliwia zrealizowanie tych korzysci, preferujgc rozwigzanie scentralizowane.

Ponizej prezentujemy bardziej szczegotowe uwagi odnoszgce sie do konkretnych

zagadnien zwigzanych z obecnym brzmieniem konsultowanego aktu prawnego.

Jakosé¢ selektywnej zbiorki jako element systemu finansowania

Obecna konstrukcja systemu finansowania opiera sie niemal wylgcznie na masie

selektywnie zebranych i przekazanych do recyklingu odpadéw opakowaniowych,
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pomijajac catkowicie ich jakosc. Postrzegamy to jako powazng luke systemowa. Brak

uwzglednienia parametrow jakosciowych moze bowiem prowadzi¢ do niepozgdanych
efektow w postaci obnizenia standardow selektywnej zbidrki, gdyz system bedzie
premiowat iloS¢, a nie efektywnosc¢ rzeczywistego recyklingu. Wobec tego wzywamy
do wprowadzenia mechanizmow biorgcych pod uwage jakos¢ strumienia odpadow —
np. poprzez wskazniki poziomu zanieczyszczenia lub efektywnoséci recyklingu — tak

aby system wspierat nie tylko zbiorke, ale tez rzeczywiste odzyskiwanie surowcow.

Mechanizm korekt i zwrotéw optaty opakowaniowej

Projekt ustawy nie rozstrzyga w sposob jednoznaczny kwestii rozliczen w przypadku
wywozu produktow w opakowaniach poza terytorium kraju po ich wczesniejszym
wprowadzeniu na rynek krajowy. Brak jasnych zasad dotyczgcych mozliwosci korekty
oraz zwrotu czesci optaty opakowaniowej tworzy istothg niepewnosé prawng
i finansowg dla przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ eksportowa. Dlatego
naszym zdaniem niezbedne jest wprowadzenie przejrzystego mechanizmu
umozliwiajgcego odzyskanie optat w sytuacji, gdy opakowania faktycznie nie stajg sie

odpadem w krajowym systemie gospodarowania odpadami.

Elastycznos¢ stawek optaty opakowaniowe;j

Wyrazamy rowniez powazne watpliwosci co do mechanizmu ustalania stawek optaty
opakowaniowej w drodze rozporzgdzenia, bez zapewnienia odpowiednigj
elastycznosci wzgledem dynamicznie zmieniajgcych sie warunkéw rynkowych.
Brakuje w szczegdlnosci odniesienia do wartosci surowcéw wtornych pozyskiwanych
z recyklingu, ktora w praktyce podlega istotnym wahaniom. W naszej opinii system
powinien uwzglednia¢ te zmienne, aby unikng¢ sytuacji, w ktorej poziom opfat jest

oderwany od realnych kosztéw netto gospodarowania odpadami.
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Realnos¢ obowigzkéw sprawozdawczych

Projekt naktada na przedsiebiorcow bardzo krétkie terminy realizacji obowigzkdéw
sprawozdawczych, w szczegolnosci obowigzek sktadania rocznych sprawozdan
w terminie do 31 stycznia. Z naszej perspektywy to nierealistyczny termin catkowicie
pomijajgcy skale i ztozonosS¢ danych, ktére muszg zosta¢ zgromadzone,
zweryfikowane i przekazane za posrednictwem systemu BDO. Opowiadamy sie za
jego wydtuzeniem, co pozwoli zapewni¢ rzetelnos¢ raportowania oraz ograniczy¢

ryzyko btedow i koniecznosci pdzniejszych korekt.

Produkty mleczne

W dalszej kolejnosci pragniemy zwrdci¢ uwage na definicje ,opakowania na napoje”
zawartg w art. 4 pkt 21 i obejmujgca pojecie ,mleko, przetwdr mleczny”. W naszej opinii
ma ono charakter zbyt szeroki i nieprecyzyjny. Dlatego sugerujemy zastgpienie go
sformutowaniem ,mleko, jogurt lub inny przetwdér mleczny”. Postulowana fraza
uwzglednitaby réwniez produkty state lub pofstate, takie jak sery, masto czy gesta
Smietana, ktdre nie sg ptynami przeznaczonymi do bezposredniego spozycia i nie
powinny by¢ kwalifikowane jako napoje. Ponadto, zmiana potozytaby kres sytuaciji,
w ktorej dla tej samej kategorii produktéw ustawodawca stosuje rownolegle rézne
okreslenia. Jak juz podkreslalismy w naszym poprzednim stanowisku, definicja ,mleko,
jogurt lub inny pitny produkt mleczny” bytaby spojna z art. 8b aktualnie obowigzujgce;j
ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami

opakowaniowymi (Dz.U. 2013 poz. 888), ustanawiajgcej m.in. system kaucyjny.

Jej przyjecie miatoby bezposredni wptyw na tres¢ kolejnego kontestowanego przez
nas fragmentu ustawy. Za problematyczng uwazamy bowiem konstrukcje art. 120 ust.
2 pkt 1 projektu, ktory okresla wytgczenie produktow mlecznych z systemu kaucyjnego
poprzez odestanie do zatgcznika | czesSci XVI rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013. Tymczasem ow zatgcznik nie wylicza
wszystkich ptynnych produktow mlecznych obecnych na rynku, w tym czesci jogurtow

pitnych, kefirow, maslanek, ayranéw oraz innych fermentowanych napojéw mlecznych.
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W konsekwencji od 1 stycznia 2029 r. cze$¢ tych produktow mogtaby zosta¢ objeta

systemem kaucyjnym, mimo ze dotychczasowg intencjg ustawodawcy byto wytgczenie
opakowan po produktach mlecznych ze wzgledu na ryzyka higieniczne i sanitarne

zwigzane z ich zbiérkg oraz magazynowaniem.

Dodatkowo warto tez wspomniec€, ze omawiany zatgcznik do rozporzgdzenia zawiera
nieaktualne odniesienia do nomenklatury scalonej CN, co pogtebia niepewnosé
interpretacyjng i utrudnia prawidlowe stosowanie przepisow. W zwigzku
z tym analogicznie jak przy art. 4 pkt 21 apelujemy o postugiwanie sie definicjg ,mleko,

jogurt lub inny pitny produkt mleczny”.

W celu wzmocnienia naszych postulatéw czujemy sie takze w obowigzku zauwazy¢,
ze sam projektodawca dostrzegt juz niedoskonatos¢ docelowego rozwigzania,
wprowadzajgc art. 207 jako przepis przejsciowy obowigzujgcy do 31 grudnia 2028 r.
Zgodnie z nim z obowigzkdéw systemu kaucyjnego wytgczone majg by¢ produkty
bedace mlekiem, jogurtem lub innym pitnym produktem mlecznym — niezaleznie od
tego, czy zostaty wskazane w zatgczniku do rozporzgdzenia 1308/2013. Oznacza to
wprost, ze obecne odestanie unijne nie obejmuje wszystkich produktow, ktére
ustawodawca zamierza wytgczy¢. Gdyby byto ono wystarczajgce, to przepis
przejSciowy nie bytby potrzebny. Tym samym art. 207 stanowi posrednie
potwierdzenie, ze art. 120 ust. 2 pkt 1 wymaga trwatej korekty, a nie jedynie czasowego

»haprawienia” do konca 2028 r.

Majgc to wszystko na uwadze, opowiadamy sie za ujednoliceniem projektowanych
przepisOw poprzez zastgpienie obecnych, rozproszonych i niejednoznacznych
odwotan jednolitg formutg obejmujgcg ,mleko, jogurt lub inny pitny produkt mleczny”
zarébwno w definicji opakowania na napoje, jak i w przepisach okreslajgcych
wytaczenie z systemu kaucyjnego. Po wprowadzeniu takiej zmiany przepis

przejsciowy art. 207 stanie sie bezprzedmiotowy i powinien wéwczas zostac usuniety.
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Darmowa woda w lokalach gastronomicznych

Nasze duze zdziwienie wywotat dodany w nastepstwie konsultacji publicznych art. 202
ust. 2 naktadajgcy na lokale gastronomiczne obowigzek nieodptatnego zapewniania
klientom 0,5 litra wody z kranu na osobe w naczyniach wielokrotnego uzytku lub
wielokrotnego napetnienia. Cho¢ nie kwestionujemy takich stojgcych za nim celéw jak
ograniczanie odpadow opakowaniowych czy zwiekszanie dostepnosci wody pitnej, to
musimy zauwazyc¢, ze podobny przepis znacznie wykracza poza standardy wynikajgce
z prawa unijnego. Rozporzadzenie 2025/40 i dyrektywa 2020/2184 zachecajg bowiem
do podejmowania dziatan na rzecz zwiekszania dostepnosci wody, jednak
rbwnoczesnie w ich tresci prézno szuka¢ wezwan do wprowadzenia sztywnego
obowigzku ustawowego. Wobec tego stoimy na stanowisku, ze wczesniejsza wersja
projektu z sierpnia 2025 r., zawierajgca wytgcznie takie zalecenie, byta rozwigzaniem

bardziej proporcjonalnym i zgodnym z intencjg regulacji europejskich.

Zaproponowany w projekcie z marca 2026 r. zapis to w naszym przekonaniu jawny
przyktad gold-platingu — ustawodawca zamiast ograniczy¢ sie do realizacji celu
srodowiskowego, chce w sposob drastyczny ingerowaC¢ w sposob obstugi klienta
w lokalu gastronomicznym. Wydaje przy tym wytyczne o nieodptatno$ci swiadczenia,
minimalnej ilosci wody, rodzaju naczynia oraz sposobie podania, co ma charakter
nadmiernie kazuistyczny i wykracza poza to, co jest niezbedne do osiggniecia
zaktadanych celow. Jednoczesnie regulacja rodzi watpliwosci interpretacyjne co do
zakresu podmiotowego — pozostawia pod znakiem zapytania m.in. jak traktowaé
dziatalnos¢ hybrydowa, punkty sezonowe, sprzedaz mieszang czy lokale

funkcjonujgce w wiekszych obiektach handlowych.

Jej wdrozenie pociggnie ze sobg szereg realnych skutkow organizacyjnych
i finansowych dla przedsiebiorcéw, zwtaszcza z sektora MSP. Wspomnieé nalezy tu
nie tylko o utracie przychodow ze sprzedazy napojow, ale tez o dodatkowych
czynnosciach personelu, w tym koniecznosci mycia i obiegu naczyn wielorazowych,
czy wzroscie zuzycia wody, energii oraz srodkdw czystosci. Probleméw mogtyby

nastreczy¢ rowniez spory z klientami odnosnie sposobu realizacji obowigzku.
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Ponadto, pragniemy wskaza¢, ze dyskutowany projekt nie odnosi sie do skutkow

podatkowych na gruncie VAT, przez co trudno okresli¢, czy nieodptatne wydawanie
wody moze rodzi¢ dodatkowe obowigzki podatkowe. Powazne zastrzezenia budzi
takze bardzo krotki termin wejscia w zycie przepisu, ktéry przy braku zakonczonych
prac parlamentarnych i koniecznosci notyfikacji moze pozostawi¢ przedsiebiorcom

zaledwie kilka miesiecy na dostosowanie dziatalnosci do nowych wymogow.

Uwzgledniajgc wyzej przedstawiong argumentacje, wnioskujemy o skreslenie art. 202
ust. 2 w obecnym brzmieniu i powrdt do pierwotnego, elastycznego rozwigzania
przewidzianego w projekcie z 7 sierpnia 2025 r., ktore to opiera sie na zachecie, a nie

na nakazie.

Samodzielny recykling

Wyrazamy réwniez obawy zwigzane 2z przepisami dotyczacymi mozliwosci
samodzielnej realizacji obowigzkdbw w ramach rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta. Cho¢ art. 44 ust. 3 projektu formalnie przewiduje takg mozliwos¢, to
realnie wydaje sie ona mie¢ charakter iluzoryczny. Obowigzek gospodarowania
wytgcznie odpadami pochodzgcymi z wiasnych opakowan (art. 74), wymogi
administracyjne zwigzane z uzyskaniem zezwolen czy bardzo wysoki prég zbiérki na
poziomie 95% (art. 81 ust. 1 pkt 1) spowodujg, ze dla wielu przedsiebiorcéw —
zwlaszcza dziatajgcych w otwartym strumieniu odpadéw komunalnych — model ten
stanie sie niewykonalny. Dotyczy to szczegdlnie gastronomii, punktow sprzedazy na
wynos czy lokali w galeriach handlowych, gdzie po wydaniu produktu przedsiebiorca

traci faktyczng kontrole nad opakowaniem.

Co takze nalezy podkresli¢, projekt w zaproponowanym ksztatcie oznacza znaczny
wzrost obcigzen finansowych. Konstrukcja optaty opakowaniowej, ktérej maksymalny
ustawowy putap wynosi 4,50 zt za 1 kg, a z ktérej finansowane majg by¢ tez kampanie
edukacyjne, moze w niebagatelnym stopniu zwiekszy¢ koszty prowadzenia

dziatalnosci.
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W zwigzku z tym jako ZPP wzywamy do realnego, a nie wytgcznie formalnego

umozliwienia samodzielnej realizacji obowigzkéw ROP. Naszym zdaniem konieczne
sg: obnizenie progu zbiorki do 60% z okresem przejsciowym i marginesem btedu
w pierwszym roku dziatania systemu, zwolnienie z tego wymogu podmiotow
dziatajgcych poza samodzielnymi lokalami gastronomicznymi oraz ograniczenie
obowigzku w branzy HoReCa wytgcznie do opakowan po produktach przeznaczonych
do spozycia na miejscu. Tylko takie zmiany pozwolg pogodzi¢ cele srodowiskowe

z realiami funkcjonowania przedsiebiorcow.

Nadmierne zabezpieczenia finansowe przy samodzielnej realizacji ROP

Dodatkowo wskazujemy, ze obowigzek ustanawiania gwarancji bankowych lub
ubezpieczeniowych na wysokim poziomie stanowi istotng bariere dla przedsiebiorcéw
zainteresowanych samodzielng realizacjg obowigzkow ROP. W potgczeniu z innymi
wyzej wymienionymi restrykcyjnymi wymogami moze to catkowicie zniecheci¢ do
korzystania z tej formy. Wobec tego nawotujemy do przyjecia bardziej
proporcjonalnego podejscia do zabezpieczen finansowych — takiego, ktére

uwzgledniatoby skale dziatalnosci przedsiebiorcy oraz rzeczywiste ryzyka systemowe.

Obowiazki platform e-commerce

Po pierwsze, w obecnym brzmieniu projekt UC100 wymaga dalszego dopracowania
w zakresie regulacji dotyczacych platform handlowych oraz sprzedazy internetowe;.
Przede wszystkim, jako niezbedne postrzegamy jednoznaczne okreslenie granic
odpowiedzialnosci cywilnej i administracyjnej platform posredniczgcych w sprzedazy.
Skoro projekt dopuszcza mozliwosC przejecia przez platforme okreslonych
obowigzkdéw producenta na podstawie upowaznienia, to odpowiedzialnosc ta powinna
dotyczy¢ wytgcznie asortymentu wskazanego w umowie. Naszym zdaniem
niedopuszczalne bytoby automatyczne przypisywanie platformie statusu producenta
lub odpowiedzialnosci za wszystkie towary oferowane przez zewnetrznych

sprzedawcow, w tym te sprzedawane innymi kanatami dystrybuciji lub tylko czeSciowo
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za posrednictwem danej platformy. W zwigzku z tym apelujemy o precyzyjne

rozgraniczenie rol poszczegolnych uczestnikow rynku.

Po drugie, uwazamy za stosowne przeanalizowanie wptywu nowych obowigzkéw
informacyjnych i sprawozdawczych na platformy e-commerce. W naszej ocenie
realizacia wymogu  wysSwietlania  numeréw  rejestrowych i informaciji
o zrbwnowazonosci bedzie wigzata sie z gtebokg przebudowg systemow UX/UI i baz
danych. Dlatego jako ZPP postulujemy wydtuzenie okresu dostosowawczego, co
pozwoli na przeprowadzenie procesu bez zakiécen dla tysiecy podmiotow

korzystajgcych z infrastruktury platformy.

Po trzecie, w przypadku omawianych podmiotéw cyfrowych niezbedne bedzie
zagwarantowanie sprawnego i odpowiednio wczesnie udostepnionego potgczenia
z bazg BDO, w tym testowego APl dostepnego z wyprzedzeniem, tak aby
przedsiebiorcy mogli przygotowacC systemy zgodnie z wynikajgcg z DSA zasadg
compliance by design. Biorgc pod uwage, ze Komisja Europejska wcigz pracuje nad
odpowiednimi wytycznymi w tej dziedzinie, przedsiebiorcy nie powinni zawczasu byc¢
karani za niewykonanie obowigzkow, ktérych nie majg na ten moment mozliwosci

technicznej wykonac.

Po czwarte, projekt w niewystarczajgcym stopniu okresla zasady odpowiedzialnosci
platform za dziatania sprzedawcéw. Jezeli posrednik dochowat nalezytej starannosci,
zweryfikowat numer BDO sprzedawcy, udostepnit odpowiednie pola informacyjne
i poinformowat kontrahenta o obowigzkach ustawowych, to w naszym przekonaniu nie
powinien ponosi¢ kar za nieprawdziwe dane przekazane przez sprzedawce, np.
dotyczgce sktadu opakowania. Wobec tego zaproponowane przepisy, ktére odwotujg
sie jedynie do uznaniowego miarkowania kar, uznajemy za niezadowalajgce.
Rekomendujemy ulepszenie ich poprzez wprowadzenie znanego z DSA jasnego
mechanizmu safe harbour, zgodnie z ktérym dochowanie przez platforme nalezytej

starannosci przektada sie na zwolnienie z kary.

Po piate, w opinii ZPP powinno sie uzna¢ umowy zawierane przez Internet za

wystarczajgce. W realiach gospodarki cyfrowej wymoég przechowywania tysiecy
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papierowych dokumentow (art. 18 ust. 1, art. 47 ust. 4) to koncept archaiczny,

kosztowny i sprzeczny z unijnymi ideami transformacji cyfrowej i zrwnowazonego
rozwoju. Dlatego domagamy sie, by ,klikniecie” akceptacji w systemie platformy byto

rbwnowazne z podpisem na papierze.

Po szdéste, zachecamy ustawodawce do ponownego pochylenia sie nad kwestig
opakowan wysytkowych. Wedtug ZPP naktadanie kar za przekroczenie 50% pustej
przestrzeni w paczkach (art. 149) przed przyjeciem przez Komisje Europejska
odpowiednich aktow wykonawczych do PPWR bytoby przedwczesne i mogtoby
doprowadzi¢ do arbitralnego stosowania prawa. Z tego wzgledu opowiadamy sie za
wstrzymaniem sankcji w tym zakresie do momentu ustalenia wspdlnych standardow
unijnych. Réwnoczesnie podkreslamy, ze projektowane przepisy powinny
przewidywa¢ wyrazne wylgczenia dla towaréw kruchych, delikatnych Iub
o nietypowych ksztattach, ktorych bezpieczny transport wymaga dodatkowego
zabezpieczenia. Unijne przepisy PPWR dopuszczajg takie odstepstwa i w naszym

przekonaniu powinny sie one stac takze czescig polskiej ustawy.

Wylaczenie suplementow diety

Projekt ustawy (art. 4 pkt. 17, art. 41) nie uwzglednia suplementéw diety
w katalogu wytgczen dotyczgcych opakowan na napoje ani w zwolnieniach
z obowigzkdéw ewidencyjnych, mimo ze majg one podobny charakter, sposob produkcji
i zastosowanie jak produkty lecznicze czy zywnosC specjalnego przeznaczenia

medycznego.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze specyfika technologiczna suplementéw oraz ich
sklady mogg generowac istotne ryzyka w zakresie ponownego uzycia opakowan.
Suplementy diety czesto zawierajg substancje, ktére mogg wchodzi¢ w interakcje
Z innymi zwigzkami, co rodzi uzasadnione watpliwosci co do mozliwosci skutecznego
oczyszczenia i bezpiecznego ponownego wykorzystania opakowan majgcych

bezposredni kontakt z produktem.
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Stad jako ZPP sugerujemy jednoznaczne rozszerzenie katalogu wytaczen poprzez

objecie suplementéw diety zakresem analogicznym do produktow leczniczych,
wyrobow medycznych oraz zywnosci specjalnego przeznaczenia medycznego. Nowa
definicja opakowania na napoje (art. 8b) powinna wprost wskazywacé, ze suplementy
diety sg wytaczone z tego zakresu. Takie rozwigzanie zapewni spojnos¢ regulacyjng
oraz wyeliminuje nieuzasadnione réznice w traktowaniu produktow o zblizonym

charakterze i ryzyku.

Opakowania ponizej 100 mli

Przepisy w obecnym ksztatcie (art. 115 ust. 2, art. 116 ust. 3) nie przewidujg
wyltgczenia z systemu kaucyjnego dla matych opakowan (ponizej 100 ml), ktére sg
powszechnie stosowane m.in. w suplementach diety i dystrybuowane gtéwnie przez
apteki. Warto w tym kontekécie dodatkowo nadmieni¢, ze placéwki te nie sg
przystosowane infrastrukturalnie ani operacyjnie do prowadzenia zbiorki opakowan

i odpaddw w systemie kaucyjnym.

W zwigzku z tym pozytywnie oceniamy zawartg w art. 133 ust. 8 propozycje wytgczenia
aptek z obowigzku zbiorki pustych opakowan i odpadéw opakowaniowych. Naszym
zdaniem to racjonalny i uzasadniony operacyjnie ruch, poniewaz apteki — niezaleznie
od skali ich dziatalnosci — nie posiadajg odpowiednich warunkéw logistycznych ani
sanitarnych do realizacji takich obowigzkow. Wylgczenie, ktore powinno istotnie
ograniczy¢ ryzyka regulacyjne dla rynku aptecznego, potwierdza, ze ustawodawca

dostrzega specyfike tego kanatu dystrybuciji.

Wedtug ZPP podobng logike nalezy zastosowac takze wobec suplementow diety.
Opakowania po nich — np. blistry czy mate PET — majg marginalny udziat
w strumieniu odpadow, ich znakowanie kaucyjne jest technicznie utrudnione, a system
zwrotu ekonomicznie nieuzasadniony. Réwnolegle, odnoszgce sie do nich wymogi
ewidencyjne sg zbyt skomplikowane, co moze przetozy¢ sie na nadmierne obcigzenie
administracyjne. Biorgc to wszystko pod uwage, wnioskujemy o wprowadzenie

wytgczenia dla matych opakowan — jego brak mégtby doprowadzi¢ do wycofania takich
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produktow z rynku — oraz wyznaczenie progu wagowego umozliwiajgcego

uproszczong ewidencje.

Zréznicowanie stawek optaty produktowej z uwagi na funkcje opakowania

Obecny system optat produktowych opiera sie wytgcznie na masie i rodzaju materiatu
opakowania, co nie odzwierciedla rzeczywistej roli, jakg petni opakowanie
w odniesieniu do produktu. Opakowania wielomateriatowe stosowane w sektorze
farmaceutycznym i suplementéw diety — w szczegolnosci blistry aluminiowo-
polimerowe — zapewniajg ochrone mikrobiologiczng, hermetycznos¢ oraz precyzyjne
dozowanie, przy czym dla tego rodzaju opakowan nie istniejg technologicznie dojrzate
alternatywy recyklingowe. Dlatego opowiadamy sie za rozszerzeniem art. 133
0 przepis umozliwiajgcy obnizenie stawki optaty w przypadku opakowan petnigcych

szczegolng funkcje ochronng lub dozujgca.
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