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ZWIAZEK POLSKICH PRZETWORCOW MLEKA

ZPPM/28/09/2026 Warszawa, 16 wrzesnia 2026 r.

Pan Stefan Krajewski

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
ul. Wspdlna 30

00-930 Warszawa

Dotyczy: zmiany ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o funduszach promocji produktow rolno-spozywczych
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W zwigzku z rozpoczeciem dyskusji nad zmianami w funkcjonowaniu funduszy promocji produktéw rolno-
spozywczych, w imieniu Zwigzku Polskich Przetwdércéw Mleka przedstawiam ponizej postulaty dotyczace
ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o funduszach promocji produktéw rolno-spozywczych (dalej: ,,ustawa”).

1. Rozszerzenie celéow funduszy promocji oraz katalogu zadan mozliwych do finansowania

Postulujemy rozszerzenie art. 2 ust. 1 ustawy tak, aby — obok wspierania marketingu rolnego, wzrostu
spozycia i promocji produktow rolno-spozywczych — cele funduszy promocji obejmowaty réwniez wspieranie
konkurencyjnosci produktéw rolno-spozywczych oraz rozwoju i utrzymania rynkéw zbytu, w tym rynkdéw
eksportowych.

W konsekwencji postulujemy uzupetnienie katalogu zadan wspieranych przez poszczegdlne fundusze
promocji o nastepujace rodzaje dziatan:

1) prowadzenie analiz prawnych, ekonomicznych i rynkowych dotyczacych rynku krajowego lub rynkéw
zagranicznych, w szczegdlnosci warunkéw dostepu do rynku, konkurencyjnosci oraz mozliwosci rozwoju
eksportu;

2) dziatania majgce na celu wspieranie dostepu do rynkéw zagranicznych oraz utrzymanie uprawnien
eksportowych, w tym finansowanie lub wspétfinansowanie kosztéw organizacji audytow i inspekcji
prowadzonych w Polsce przez wtasciwe organy panstw trzecich, jezeli ich przeprowadzenie jest
warunkiem uzyskania lub utrzymania dostepu produktéw objetych danym funduszem promocji do rynku
panstwa trzeciego;

3) dziatania majgce na celu utatwienie dostosowania producentéw i przetwércéw do wymogow prawa Unii
Europejskiej i prawa krajowego, w szczegdlnosci w zakresie ochrony sSrodowiska, transformacji
energetycznej, gospodarki opakowaniami, zréwnowazonego rozwoju i dobrostanu zwierzat, w tym
opracowywanie wspdlnych metodologii, narzedzi, standardéw i wytycznych.

Jednoczesnie postulujemy odpowiednig zmiane art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy, tak aby nowe cele dodane do art. 2
mogty byc¢ finansowane lub wspdétfinansowane ze srodkéw funduszy promocji. Samo rozszerzenie katalogu
celéw i zadan w art. 2, bez odpowiedniego rozszerzenia podstawy wydatkowania srodkéw w art. 9, nie
zapewnitoby mozliwosci ich praktycznej realizacji.



Uzasadnienie:

Ad. 1) Obecne przepisy pozwalajg na finansowanie badan rynkowych w zakresie wskazanym dla
poszczegdlnych funduszy, jednak katalog ten nie obejmuje w sposdb wystarczajgcy analiz dotyczacych m.in.
warunkow dostepu do rynkéw zagranicznych, wymogow prawnych obowigzujgcych w panstwach trzecich,
potencjatu eksportowego, sytuacji konkurencyjnej lub skutkéw negocjowanych uméw handlowych. Dostep
do takich analiz moze wspiera¢ decyzje podejmowane przez catg branze oraz pozwala¢ na wczesniejszg
identyfikacje szans i zagrozen dla polskiego eksportu rolno-spozywczego.

Ad. 2) Audyty i inspekcje przeprowadzane w Polsce przez wtasciwe organy panstw trzecich sg czesto
warunkiem uzyskania lub utrzymania dostepu do danego rynku. Ich organizacja wigze sie z istotnymi
kosztami, obejmujagcymi m.in. transport, zakwaterowanie, wyzywienie, ubezpieczenie i obstuge
ttumaczeniowg inspektoréw. Koszty te sg w praktyce ponoszone przez podmioty zainteresowane eksportem,
mimo ze kontroli podlega zwykle jedynie czes$¢ zaktaddw, a jej wynik moze przesadzaé o uprawnieniach
eksportowych catej branzy. Uzasadnione jest zatem stworzenie mozliwosci pokrywania takich kosztéow ze
wspolnej puli srodkéw, jezeli korzysc z przeprowadzonego audytu ma charakter sektorowy.

Ad. 3) Dostosowanie branz rolno-spozywczych do nowych wymogdw regulacyjnych coraz czesciej wymaga
wypracowania wspdlnych metod i narzedzi. Przyktadem moze by¢ sektorowa metodologia obliczania emisji
gazoéw cieplarnianych, wspdlny kalkulator $ladu weglowego, wytyczne dotyczgce gospodarki opakowaniami
lub wzorcowe narzedzia stuzgce raportowaniu danych z zakresu zréwnowazonego rozwoju. Finansowanie
takich rozwigzan na poziomie branzowym pozwala ograniczy¢ koszty jednostkowe, zwiekszy¢
porownywalnos¢ danych i ograniczy¢ ryzyko stosowania przez poszczegdlne podmioty niespdjnych
metodologii.

Z powyzszych wzgleddw rozszerzeniu art. 2 powinno towarzyszy¢ odpowiednie dostosowanie art. 9 ust. 1, tak
aby ustawowo okreslonym nowym zadaniom odpowiadata jednoznaczna podstawa ich finansowania ze
srodkow funduszy promoc;ji.

2. Zmiana art. 9 ustawy — wytaczenie szkolen z limitéw 15%

Postulujemy zmiane art. 9 ustawy polegajgcg na wytgczeniu zadan szkoleniowych z okreslonych w tym
przepisie limitdw wsparcia wynoszacych 15% $srodkéw przeznaczonych na realizacje zadan poszczegdlnych
funduszy promog;ji.

Obecnie art. 9 przewiduje w odniesieniu do poszczegdlnych funduszy promocji limity wydatkéw obejmujace
m.in. zadania szkoleniowe oraz dziatalnos¢ krajowych organizacji branzowych. W przypadku Funduszu
Promocji Mleka limit okreslony w art. 9 ust. 4 obejmuje takze dziatania informacyjne dotyczace korzysci
ptyngcych z przeprowadzania oceny wartosci uzytkowej bydta typu uzytkowego mlecznego i miesno-
mlecznego.

Uzasadnienie:
Ze wzgledu na czeste zmiany przepisdw krajowych i unijnych oraz rosnacg liczbe wymogdéw dotyczgcych m.in.
ochrony S$rodowiska, gospodarki opakowaniami, transformacji energetycznej, dobrostanu zwierzat,
bezpieczenstwa zywnosci i handlu zagranicznego, szkolenia sg niezbednym narzedziem umozliwiajgcym
producentom i przetwércom prawidtowe prowadzenie dziatalnosci oraz dostosowywanie sie do nowych
obowigzkdw.

Szkolenia majg przy tym bezposredni charakter merytoryczny i stuzg podnoszeniu kompetencji uczestnikow
rynku. Umieszczenie ich w limitach 15% wraz z innymi kategoriami wydatkéw moze ogranicza¢ mozliwosé
realizacji wartosciowych projektdw szkoleniowych po wyczerpaniu ustawowego limitu, nawet jezeli dany
fundusz dysponuje srodkami na realizacje pozostatych zadan.



Wytaczenie szkolen spod limitdw 15% nie oznacza zwiekszenia catkowitych wydatkéw funduszu, lecz
pozostawienie komisji zarzadzajgcej wiekszej elastycznosci w alokowaniu istniejgcych srodkéw zgodnie z
aktualnymi potrzebami danej branzy. Z tego wzgledu proponujemy, aby ograniczenia okreslone w art. 9 nie
obejmowaty zadan szkoleniowych.

Wyrazamy nadzieje, ze powyzsze postulaty zostang uznane za konstruktywny wktad do dyskusji nad bardziej
efektywnym wykorzystaniem srodkéw funduszy promocji. Zwigzek Polskich Przetwércéw Mleka deklaruje
gotowos¢ do udziatu w dalszych pracach oraz przedstawienia szczegdétowych propozycji zmian przepisow.
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